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Cifras reales sobre el flagelo del secuestro

Durante muchos años se habló de 
una cifra absoluta de secuestra-
dos en Colombia. Cada vez que 

se hacía referencia al número de secues-
trados en el país, sin mayor análisis ni ac-
tualización de cifras, se decía de buenas 
a primeras que el número era de tres mil 
personas secuestradas.

A lo largo de los años esa cifra se "ins-
titucionalizó". Las organizaciones no gu-
bernamentales hacían referencia a más 
de tres mil, y las fundaciones con interés 
en el tema se mantuvieron en el mismo 
número. Incluso, algunas entidades del 
Estado daban por hecho la cifra de tres 
mil secuestrados en Colombia, lo que nos 
valió a nivel internacional el primer lugar 
en el escalafón de países con personas 
secuestradas. ¡Vaya honor!

Frente a esta situación, a finales del 
2007, Fondelibetad, la entidad que se 
encarga de administrar la base de datos 
oficial del secuestro en Colombia, promo-
ver el desarrollo de programas para la 

atención de víctimas y ejecutar los dine-
ros que el Estado destina para financiar 
subsidiariamente a los Gaula en la lucha 
permanente contra el secuestro, la extor-
sión y los demás delitos que atentan con-
tra la libertad personal, se dio a la tarea 
de actualizar las cifras reales del secues-
tro en Colombia, y establecer el impacto 
que había tenido la Política de Seguridad 
Democrática sobre este flagelo.

Siguiendo las instrucciones del entonces 
ministro de Defensa, Juan Manuel Santos, 
y con la colaboración de las Fuerzas Milita-
res, la Policía Nacional, el CTI de la Fiscalía 
y el DAS, Fondelibetad dio inicio a la verifi-
cación minuciosa de las cifras reales del nú-
mero de personas secuestradas en el país y 
que aún se encontraban en cautiverio.

Para realizar este trabajo, la entidad 
se remitió a las cifras oficiales registra-
das en su Centro Nacional de Datos, las 
cuales señalaban que entre 1996 y di-
ciembre de 2007 había 2.800 personas 
secuestradas.
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El trabajo, desarrollado bajo orienta-
ción del Despacho del Ministro de Defen-
sa Nacional, pasó de las cifras absolutas 
de secuestros en el país, a un análisis más 
profundo sobre la verdadera situación de 
las víctimas, para establecer, entre quie-
nes figuraban como secuestrados, si efec-
tivamente lo estaban, si habían recobrado 
la libertad, o si se trataba de casos mal 
registrados que involucraban a perso-
nas que jamás habían sido plagiadas. En 
otras palabras, se realizó un seguimiento 
minucioso, personalizado, paso a paso, 
de cada uno de los casos que aparecían 
en la base de datos oficial.

El trabajo, que en su primera etapa 
duró casi un año y medio, arrojó resul-
tados sorprendentes que cambiaron de-
finitivamente el mapa del secuestro en 
Colombia al dimensionar su verdadera 
realidad. Éstos se dieron a conocer en 
abril de 2009.

Muchas sorpresas se llevaron los co-
lombianos al conocer las cifras. La primera 

y la más importante: que en Colombia no 
hay tres mil personas secuestradas como 
se había dicho como una verdad de a 
puño, sino muchísimo menos.

El informe era muy claro: a abril 15 de 
2009, en Colombia el número cierto de 
personas que permanecían cautivas por 
secuestro era de 125. El informe develaba 
más sorpresas: 1.173 personas que hacían 
parte de la base de datos ya no estaban 
cautivas. Por ejemplo, con la Registraduría 
se constató que 60 de ellas habían solicita-
do cambio de cédula. A través de Internet 
se localizaron a 16 personas que habían 
recobrado su libertad y que en su momen-
to estaban dedicadas a trabajar. 

Hubo un caso en particular que llamó 
la atención de los investigadores. El ac-
tual secretario de gobierno de San Fran-
cisco, Antioquia, aparecía en la base de 
personas secuestradas. El propio funcio-
nario, al enterarse de la situación, en-
vió un documento donde señalaba que 
efectivamente estuvo en poder del Eln 
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durante 10 días en el año 2000 y que 
fue liberado desde hace más de nueve 
años. Y así, cada historia de las 1.173 
personas que fueron localizadas era una 
verdadera novela.

Pero había más. La investigación tam-
bién señalaba que sobre 1.502 personas 
que figuraban en la base de datos no se 
tenía información que pudiera establecer, 
a ciencia cierta, qué había pasado con 
ellos: si estaban secuestrados, libres, vi-
vos o muertos. Así de cruda y real era la 
investigación que se había adelantado 
para establecer la realidad del secuestro 
en Colombia.

Pero el trabajo que fue presentado en 
abril de 2009 no terminó ahí. El Ministe-
rio continuó orientando el trabajo de Fon-
delibertad para avanzar en la tarea de 
establecer qué ha pasado con la suerte 
de esas 1.502 personas sobre las cuales 
nadie tenía razón.

El equipo a cargo de la investigación 
continuó golpeando las puertas de la 

Registraduría, gobernaciones, alcaldías, 
autoridades militares, de Policía, Fiscalía, 
DAS, y, por supuesto, las familias de las 
presuntas víctimas, con el fin de establecer 
la realidad de la situación de cada una de 
esas personas.

A la fecha, 888 de las 1.502 de las que 
no se tenía noticia ya fueron localizadas. 
Muchas de ellas han señalado que jamás 
estuvieron en cautiverio. Las historias han 
sido similares a las que encontramos en 
el primer grupo de 1.173 personas que 
estaban en la base de datos pero que no 
estaban cautivas. En esta última etapa, 
por ejemplo, pudo establecerse que uno 
de los casos registrados corresponde al 
actual alcalde de Cimitarra en Santander, 
quien envió un documento aclarando que 
nunca fue secuestrado.

De las frías cifras, Fondelibertad pasó 
al análisis profundo de la situación el 
secuestro en Colombia y a establecer 
dónde estaban las personas que apare-
cían registradas en la base de datos. La 
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investigación permitió tener testimonios 
de primera mano de cada una de las 
personas encontradas. Cada caso está 
debidamente documentado, lo cual le 
permite al Gobierno afirmar que la cifra 
de secuestros en Colombia hoy por hoy 
es de dos dígitos, sin perjuicio de lo que 
se vaya revelando sobre las 614 perso-
nas de las cuales aún no se tiene noticia 
y en la mayoría de los casos no se sabe 
quiénes son, ni siquiera si están vivas o 
muertas, más aun, no se ha podido ubi-
car a sus familias.

Ésta ha sido una labor intensa y com-
pleja, que implicó un gran trabajo por 
parte de un equipo de investigadores que 
ha recibido el apoyo de las demás insti-
tuciones que luchan contra el secuestro.

La tarea continúa y el compromiso del 
Ministerio de la Defensa es encontrar a 
todas las personas que aparecían en la 
base de datos. El otro trabajo paralelo 
que cobra una enorme importancia es 
la atención integral que se les brinda a 

las víctimas. Es un enorme esfuerzo que 
hace el Gobierno Nacional y que se cum-
ple milimétricamente, como lo ha orde-
nado el Presidente de la República, bajo 
la responsabilidad del Ministro de la De-
fensa Nacional. A cada una de ellas se le 
brinda una atención integral donde par-
ticipan profesionales especializados que 
hacen soporte psicosocial, así como arti-
culadores con otras agencias del Estado. 

Todo este trabajo, coordinado desde el 
Ministerio de Defensa, cobra una enor-
me importancia porque le ha permitido al 
país conocer la verdadera dimensión del 
secuestro en Colombia. Albergamos la 
firme convicción de que en el corto plazo 
este flagelo, que ha causado tanto dolor 
a los colombianos, estará reducido a su 
mínima expresión o mejor aún, erradica-
do por completo.

GABRIEL SILVA
Ministro de Defensa Nacional
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El valor de encontrar la verdad

Cuando se analizan las cifras del 
secuestro en Colombia, se llega 
a la conclusión de que la Política 

de Seguridad Democrática, impulsada 
por el gobierno del presidente Álvaro 
Uribe Vélez, ha sido vital en la lucha con-
tra este execrable crimen cometido his-
tóricamente por narcoguerrillas y otros 
grupos criminales. 

Este estudio que ha realizado Fondeli-
bertad para conocer la “Realidad de las 
víctimas del secuestro en Colombia” de-
muestra que durante los últimos ocho años, 
las cifras del secuestro han disminuido de 
una manera vertiginosa en el país. 

Lo primero que queremos señalar es que 
entre 2002 y 2009 el secuestro extorsivo en 
Colombia disminuyó en un 90.6 por cien-
to. Se pasó de 1.708 secuestros con fines 
extorsivos que se cometieron en el 2002, 
a 160 que se presentaron el año pasado. 

La estrategia desplegada por el Minis-
terio de Defensa, desde finales de 2007 

por instrucción del entonces ministro 
Juan Manuel Santos y ratificada por el 
actual ministro Gabriel Silva, ha rendido 
sus frutos contra un crimen que en el pa-
sado había azotado al país de una ma-
nera significativa. 

Este estudio muestra también otra 
gran realidad de a puño: el esfuerzo rea-
lizado por Fondelibertad para conocer el 
número real de secuestrados en el país. 
Hace cerca de un año, el 16 de abril de 
2009, cuando presentamos el primer in-
forme sobre la “Realidad de las víctimas 
del secuestro en Colombia”, partimos de 
las estadísticas que señalaban que en el 
país había 2.800 personas secuestradas. 
Explicamos cómo nos dimos a la tarea 
de constatar qué tan reales eran esas ci-
fras y le podemos mostrar al país que la 
realidad es totalmente distinta. Éste no es 
el final; no nos detendremos, seguimos 
trabajando porque aún nos quedan ca-
sos por definir su situación.
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Hoy presentamos un nuevo informe, 
fruto de un trabajo conjunto liderado por 
Fondelibertad, en asocio con las Fuerzas 
Militares, la Policía Nacional, la Fiscalía, el 
CTI, el DAS, el personal de los Gaula, de 
Alcaldías y Gobernaciones y el apoyo de 
distintas entidades públicas y privadas del 
orden nacional y local. Como resultado 
tenemos que de las 2.800 personas que 
aparecían reportadas como secuestradas, 
hoy se puede decir con exactitud y con do-
cumentos en y testimonios en mano, que 
2.126 de ellas no están cautivas.

Igualmente, el estudio establece que 
se continúa detrás de la pista de 614 ca-
sos para establecer cuál es su condición 
frente al tema ya que alguna vez se re-
gistraron en la base de datos de secues-
tro. Y lo más importante en esta parte 
del estudio, es que en Colombia existen 
actualmente confirmadas 79 personas 
en cautiverio con corte al 28 de febrero 
de 2010. 

Este estudio realizado por Fondeli-
bertad es de gran importancia para el 
país porque por primera vez se han lo-
grado actualizar las bases de datos so-
bre el número de personas secuestradas 
en Colombia. Pero además, demuestra 
la importancia del trabajo desarrollado 
por las autoridades dentro del marco de 
la Política de Seguridad Democrática. A 
lo largo de estas páginas se podrán ana-
lizar en detalle los distintos escenarios y 
cruces de información llevados a cabo 
para tener una realidad del flagelo del 
secuestro, cada vez más debilitado en el 
país, gracias a las acciones emprendidas 
por el gobierno del presidente Álvaro 
Uribe Vélez. 

Harlan Henao Serna
Director de Fondelibertad
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¿Cómo se realizó el estudio?

Desde hace casi tres años, Fondeliber-
tad se dio a la tarea de investigar cada 
uno de los 2.800 casos de secuestro que 
aparecían en la base de datos oficial de 
secuestrados en Colombia con el fin de 
establecer cuántas personas realmente 
estaban cautivas en el país. 

Esta base de datos se empezó a ela-
borar en 1996, y desde entonces se ali-
mentó con información que suministra-
ron las autoridades, algunas ONGS e 
incluso reportes de prensa, pero existía 
la preocupación de que no se hacía de 
manera rigurosa y tampoco se realizaba 
una actualización que permitiera saber a 
ciencia cierta si las personas que habían 
recobrado su libertad estaban por fuera 
de esa base de datos.

La premisa más importante para el 
Ministerio de Defensa y la Dirección de 
Fondelibertad era depurar esta informa-
ción para que todas las acciones que se 
realizaran en función de la lucha contra 
el secuestro se llevaran a cabo sobre la 
certeza de datos confiables. Conociendo 
el rostro de los secuestrados, sus historias 
y sus familias y ofreciendo a estas últimas, 
todos los beneficios y herramientas lega-
les que tiene el Estado como mecanismos 
de protección y reparación para aquéllos 
que han sido víctimas del secuestro. Por 
eso era necesario corroborar la veracidad 
de la información que se tenía.

Las estrategias

Para este proceso, y siguiendo las di-
rectrices ministeriales, Fondelibertad des-
tinó un grupo multidisciplinario de profe-
sionales, quienes iniciaron desde finales 
de 2007 la labor de verificación y reco-
pilación de toda la información que per-
mitiera establecer la suerte de las 2.800 
personas que aparecían en los registros 
como secuestrados. 

Esta investigación se dividió en dos 
líneas básicas de acción: una encami-
nada a determinar el número exacto de 
personas de las cuales se tenía la certeza 
de que estaban en cautiverio por secues-
tro; y la otra en establecer la situación 
real de las demás personas que figura-
ban en la lista.

La primera parte del estudio consistió 
en una tarea de sensibilización que de-
sarrolló Fondelibertad en las diferentes 
entidades relacionadas con el tema del 
secuestro. Darle rostro a las cifras, des-
enmascarar la dolorosa realidad de esta 
tragedia que, indiferente a las tablas y a 
los cálculos, podrían estar viviendo los 
padres, los hijos y amigos de los 2.800 
nombres que conformaban la base de 
datos. 

Cómo se realizó el Estudio
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El proceso

Para determinar en qué situación se 
encontraban los 2.800 registros de la lis-
ta se utilizaron múltiples caminos, que in-
cluyeron seguimiento a apertura de cuen-
tas bancarias, registros de citas médicas, 
registros de defunción, refrendaciones 
del pase, acompañamiento de las auto-
ridades locales, trámites ante notarías e 
inscripción de cédulas para votar, entre 
otros. Poco a poco la cifra fue bajando, 
resultado para el que fueron fundamen-
tales los múltiples encuentros y el traba-
jo permanente de los Gaula y las insti-
tuciones representadas en ellos (FFMM, 
Policía, CTI, DAS), así como el apoyo de 
muchas alcaldías, gobernaciones, Regis-
traduría, Acción Social y de diferentes au-
toridades en la verificación de los datos a 
través de visitas domiciliarias, entrevistas 
con personas vinculadas a las víctimas y 
toda la información que se pudo rescatar 
de innumerables archivos de entidades 
públicas y privadas.

Los resultados

Gracias al empeño conjunto de todas 
las entidades se logró consolidar una base 
única que fue aclarando la situación de la 
gran mayoría de las personas que desde 
1996 aparecían como secuestradas. Son 
innumerables las causas que se encontra-
ron y que se pueden enunciar para acla-
rar por qué a la luz de los hechos de hoy 
las cifras que hasta hace poco se maneja-
ron no coinciden con la realidad. 

Algunas de las más frecuentes son que 
muchas de las personas que figuraban 
como secuestradas nunca lo estuvieron, 
otras recuperaron su libertad y no repor-
taron su cambio de situación y otras esta-
ban mal clasificadas. 

A pesar de la sustancial disminución de 
la cifra, el compromiso de Fondelibertad 
sigue siendo el mismo hasta que no haya 
ningún secuestrado en Colombia: Ser una 
respuesta efectiva del Estado para ayudar 
a las víctimas del secuestro y sus familias.

A continuación se presentan los resul-
tados de esta labor que desmitifican las 
cifras del secuestro en Colombia, le dan 
una nueva perspectiva a este delito en el 
país y comprueban que durante los dos 
periodos de gobierno del Presidente Álva-
ro Uribe Vélez este delito disminuyó sus-
tancialmente gracias a la política de Se-
guridad Democrática, que en estos ocho 
años ha logrado darle un golpe certero a 
la industria ilícita del secuestro en el país.
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El director de Fondelibertad, Harlan 
Henao, realizó una gira maratóni-
ca por el país que le permitió reco-

rrer 14 departamentos considerados los 
más sensibles en el estudio que se llevó 
a cabo sobre la Realidad de las Víctimas 
del Secuestro.

Durante ese recorrido el director de 
Fondelibertad se reunió con las principa-
les autoridades regionales con el fin de 
recordarles la tarea que estaba desarro-
llando su despacho para lograr estable-
cer la suerte de las personas que apa-
recían en la base de datos oficial como 
secuestradas. 

En esas reuniones con gobernadores, 
alcaldes, secretarios de despacho y auto-
ridades de fuerza pública, así como fun-
cionarios de Fiscalía, entre otros, Harlan 
Henao explicó cada uno de los pasos que 
se estaban dando por parte de Fondeli-
bertad para lograr actualizar esa base de 
datos y poder contar con la colaboración 
de todo el estamento de autoridades con 
el fin de establecer el paradero de esas 
personas que aparecían como secuestra-
das desde 1996. 

Recorrido por Colombia

Igualmente, Henao se enteró de prime-
ra mano sobre la visión que tenían las au-
toridades municipales y departamentales 
acerca del tema del secuestro, los posibles 
autores de ese crimen así como el trabajo 
que se venía realizando con el reporte de 
personas que familiares o amigos denun-
ciaban como supuestos secuestros. 

Pero el trabajo del director de Fondeli-
bertad no se limitó a recorrer el país. Tam-
bién estuvo en la Comisión Segunda de la 
Cámara de Representantes, donde realizó 
una larga exposición sobre la metodología 
que estaba adelantando Fondelibertad 
con el fin de actualizar la base de datos 
que permitiría establecer la realidad de las 
víctimas del secuestro en Colombia. 

En esa citación con los parlamentarios, 
el director de Fondelibertad le entregó 
a cada uno de ellos un reporte sobre el 
secuestro en su respectivo departamento, 
con la explicación del listado de personas 
secuestradas, encontradas y que conti-
nuaban en proceso de búsqueda, trabajo 
que estaba realizando la entidad, con el 
fin de lograr la revisión y validación por 
parte de los congresistas, así como de  
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recibir inquietudes y establecer el parade-
ro de las personas que aparecían como 
secuestradas pero cuya suerte se desco-
nocía de tiempo atrás. 

Con ello se buscaba promover la inicia-
tiva para que cada uno de los congresistas 
asumiera un compromiso real con los cau-
tivos y con los casos específicos de cada 
departamento que ellos representan para 
lograr avanzar en el trabajo y tener clari-
dad sobre la suerte de las personas que 
aparecían reportadas como secuestradas. 

Después de la visita al Congreso, el di-
rector de Fondelibertad inició un periplo 
que lo llevó por los departamentos del 
Tolima, Valle del Cauca, Boyacá, Cundi-
namarca, Casanare, Caldas, Cesar, Gua-
jira, Nariño, Magdalena, Meta, Córdoba, 
Risaralda y Norte de Santander. 

En cada una de las regiones se reunió 
con funcionarios municipales y departa-
mentales, fiscales, funcionarios del CTI, 
DAS, oficiales del Ejército, Policía, regis-
tradores departamentales, entre otros, 
con el fin de reforzar el trabajo que esta-
ba realizando Fondelibertad para actua-
lizar la base de datos de secuestrados en 

el país, y de paso pedir su valiosa cola-
boración y poder determinar que había 
pasado con cada una de las 2.800 per-
sonas que aparecían registradas como 
secuestradas desde el año 1996. 

Más de dos años duró el trabajo em-
prendido por el director de Fondeliber-
tad. Pero su labor dio los frutos espera-
dos. Hoy el país tiene por primera vez 
una base real sobre el número de per-
sonas que están en manos de los grupos 
criminales.

Se tiene absoluta claridad sobre la si-
tuación de más de 2.000 personas que 
estaban en esa base de datos, muchas 
de ellas que jamás fueron secuestradas, 
o que en su momento recobraron su li-
bertad, pero que continuaron registradas 
como secuestradas. 

Ése es el trabajo que hoy presenta Fon-
delibertad. Las cifras consolidadas de la 
Realidad de las Víctimas del Secuestro. 
Todavía falta por recorrer parte del cami-
no, pero ya se logró recorrer un buen tre-
cho gracias a este compromiso que desde 
el primer día se asumió con responsabili-
dad y dedicación.
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investigación. Gracias a la exhaustiva in-
vestigación de Fondelibertad se logró es-
tablecer que de las 2.800 personas que 
figuraban como secuestradas, 2.126 no 
se encuentran cautivas, 614 registros es-
tán en estudio y 79 están con certeza se-
cuestradas (esta cifra incluye las personas 
que quedaron cautivas del 16 de abril de 
2009 al 28 de febrero de 2010).

Estos nuevos datos, respaldados por 
pruebas documentales y testimonios que 
demuestran su veracidad, hablan de cifras 
muy distintas a las que se venían mane-
jando y que construyeron en Colombia y 
el mundo un imaginario frente a este fe-
nómeno que hoy en día, y a la luz de estos 
resultados, no concuerdan con la realidad.

Esta segunda entrega del informe 
avanza con respecto a la anterior en 953 
casos establecidos como no cautivos, y de 
las 1.502 personas que habían quedado 
en estudio, la cifra logró reducirse en 888 
personas, para un total de 614 que conti-
núan en proceso de estudio. 

Las 614 personas que siguen en pro-
ceso de estudio son el actual desvelo de 
la institución. Fondelibertad no descan-
sará hasta que se sepa con exactitud 
la situación o, incluso, la existencia de 
cada una de las personas que alguna 
vez se reportaron como secuestradas en 
Colombia.

Hay dos grandes conclusiones que 
se derivan de los resultados del 
estudio de Fondelibertad: La pri-

mera está relacionada con la sustancial 
disminución de la práctica del secuestro 
en Colombia en los dos periodos del Pre-
sidente Álvaro Uribe Vélez.

En agosto de 2002 inicia el gobierno, 
y a partir de ese momento se implemen-
ta la Política de Seguridad Democrática, 
que buscaba devolver la tranquilidad de 
los ciudadanos y recuperar la confianza 
de la inversión extranjera. El gobierno de 
Uribe tenía claro que para lograrlo era 
necesario golpear la estructura del se-
cuestro. De 1.708 secuestros extorsivos 
que se registraron en 2002, se pasó a 
160 a finales de 2009, lo que evidencia 
una disminución del 90.6% en la estadís-
tica de este delito. 

Al analizar el número de municipios 
afectados por este flagelo en el país, se 
evidencia una reducción del 73,61%. El 
estudio comienza con una base de da-
tos que reporta 470 municipios afectados 
por el flagelo del secuestro en 2002, has-
ta llegar a 124 municipios con casos pre-
sentados en 2009.

La segunda gran conclusión del infor-
me está relacionada con la validación 
de las cifras que se tenían en la base de 
datos inicial de la que se desprende esta 

Realidad de víctimas 2002 - Marzo de 2010
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REALIDAD DE LAS VÍCTIMAS DEL SECUESTRO EN COLOMBIA

AÑO TOTAL

NO CAUTIVO 2126

EN ESTUDIO 614

CAUTIVO 79*

TOTAL 2819

resultado 16 de abril 2009
resultado 01 de MARZo de 2010
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 CAUTIVO

*Esta cifra incluye las personas que quedaron 

cautivas del 16 de abril de 2009 al 28 de fe-

brero de 2010
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AÑO TOTAL

2002 1708

2003 1258

2004 759

2005 377

2006 290

2007 230

2008 197

2009 160

TOTAL 4.959

% de disminución 2002 Vs 2009 

90,63%

SECUESTRO EXTORSIVO 2002-2010

 2002

 2003

 2004

 2005

 2006

 2007

 2008

 2009
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NÚMERO DE MUNICIPIOS AFECTADOS POR SECUESTRO - 
POR AÑO 2002-2009

AÑO TOTAL

2002 470

2003 445

2004 343

2005 280

2006 253

2007 198

2008 173

2009 124

% de disminución 2002 Vs 2009 

73,61%
 2002

 2003

 2004

 2005

 2006

 2007

 2008

 2009
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Antecedentes – Información previa

Las siguientes tablas permiten visuali-
zar la información que contenía la base 
de datos de la cual se desprende el estu-
dio de Fondelibertad, y su impacto en di-
ferentes ámbitos de la realidad nacional. 

En la base de datos se mostraba que 
en 1996 aún figuraban 84 casos, cifra 
que se incrementó a 526 en 2000, sien-
do éste el año más crítico con respecto 
a la permanencia de personas en cauti-
verio. Desde 2001 se ve una reducción 
paulatina en las cifras, hasta llegar a diez 
cautivos reportados el año pasado, entre 
enero y abril 15 de 2009.

Antioquia, con 491 casos, es el depar-
tamento que más cautivos reportaba, se-
guido de Cesar, Magdalena y Meta. De 
los municipios, Bogotá, Santa Marta y 
Medellín, con 115 secuestrados, son los 
que más casos registran.

Finalmente, en cuanto a los respon-
sables de los cautiverios, la delincuencia 
común y autores sin establecer aparecían 
como responsables de 1.574 casos; las 
Farc, de 679; el Eln, de 292; las Auc, de 
254, y las bandas criminales, de 1.

DATOS DE CAUTIVOS QUE FIGURABAN EN EL LISTADO BASE DEL 
ESTUDIO - POR AÑO
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AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 84
1997 216
1998 374
1999 455
2000 526
2001 351
2002 299
2003 227
2004 117
2005 39
2006 46
2007 30
2008 26
2009* 10

TOTAL 2.800

*Con corte al 16 de abril de 2009
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DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 491
CESAR 225
MAGDALENA 211
META 206
CUNDINAMARCA 195
CASANARE 141
BOLÍVAR 135
BOGOTÁ 111
VALLE 103

SANTANDER 100

DATOS DE CAUTIVOS QUE FIGURABAN EN EL LISTADO BASE DEL 
ESTUDIO - POR DEPARTAMENTO
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CAQUETÁ 98
CHOCÓ 94
CAUCA 84
N. SANTANDER 81
GUAJIRA 74
HUILA 65
SUCRE 63
NARIÑO 60
CÓRDOBA 45
ARAUCA 40

TOLIMA 32

PUTUMAYO 28
RISARALDA 24
CALDAS 16
VICHADA 16  
GUAVIARE 15
BOYACÁ 13
ATLÁNTICO 13
VAUPÉS 8
QUINDÍO 7
GUAINÍA 6

TOTAL 2.800
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DATOS DE CAUTIVOS QUE FIGURABAN EN EL LISTADO BASE DEL 
ESTUDIO - POR AUTOR

AUTOR (X) TOTAL (Y)
*DELCO Y OTROS 1574
FARC 679
ELN 292
AUC 254
BACRIM 1

TOTAL 2.8000
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MUNICIPIO (X) TOTAL( Y)
MEDELLÍN 115
BOGOTÁ 110
SANTA MARTA 87
VILLAVICENCIO 73
CIÉNAGA 61
VALLEDUPAR 58
CALI 32
QUIBDÓ 31
RIOHACHA 31
AGUAZUL 30
VILLANUEVA 30
BUCARAMANGA 29
FLORENCIA 26
POPAYÁN 24

GRANADA 20

DATOS DE CAUTIVOS QUE FIGURABAN EN EL LISTADO BASE DEL 
ESTUDIO - POR MUNICIPIO
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Análisis de resultados

No cautivos = 2.126 

La investigación de Fondelibertad lo-
gró determinar que de los 2.800 casos 
registrados en la base de datos de la cual 
partió el estudio, 2.126 no están cautivos. 
Se estableció que 1.148 de estas personas 
se encuentran libres, 767 fueron víctimas 
de otros delitos que no corresponden a 
secuestros, y de 211 se tiene la seguridad 
de que están muertos.

Los resultados del estudio demuestran 
que en muchos casos las cifras no hacen 
justicia a la realidad de los departamentos 

y los municipios. En Antioquia, por ejem-
plo, de una cifra inicial de 491 personas 
que aparecían como cautivas o secues-
tradas, se logró determinar que 358 real-
mente no lo están. Magdalena y Cesar 
también son dos buenos ejemplos de dife-
rencias numéricas significativas.

La disminución de las cifras, gracias 
al resultado de los no cautivos, es con-
gruente, por año, con el número que se 
tenía en los registros iniciales de cautivos 
por año.

SITUACIÓN (X) TOTAL (Y)
LIBRE 1148
OTRO DELITO 767
MUERTO 211

TOTAL 2.126

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTÁN - POR SITUACIÓN

0

200

400

600

800

1000

1200

LIBRE

767

1148

211

OTRO DELITO MUERTO



RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTÁN  - POR AÑO

AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 63
1997 162
1998 257
1999 324
2000 400
2001 258
2002 244
2003 188
2004 106
2005 32
2006 43
2007 21
2008 20
2009 8

TOTAL 2.126
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTÁN - POR MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)
MEDELLÍN 84
SANTA MARTA 77
VILLAVICENCIO 64
BOGOTÁ 56
CIÉNAGA 46
VALLEDUPAR 33
RIOHACHA 30
AGUAZUL 30
VILLANUEVA 27
BUCARAMANGA 27
QUIBDÓ 24
POPAYÁN 23
CALI 22
FLORENCIA 21
GRANADA 17
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTÁN - POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 359
MAGDALENA 171
META 165
CUNDINAMARCA 141
CESAR 129
CASANARE 125
BOLÍVAR 94
SANTANDER 77
VALLE 76
CHOCÓ 75

GUAJIRA 74
CAUCA 73
CAQUETÁ 70
SUCRE 62
HUILA 61
BOGOTÁ 56
NORTE SANTANDER 56
NARIÑO 50
CÓRDOBA 39
ARAUCA 28
TOLIMA 26

RISARALDA 22
PUTUMAYO 17
CALDAS 15
BOYACÁ 13
ATLÁNTICO 13
VICHADA 12
GUAVIARE 11
GUAINÍA 6
QUINDÍO 6
VAUPÉS 3

TOTAL 2.126
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTÁN - POR AUTOR

AUTOR (X) TOTAL (Y)
DELCO Y OTROS 1.234
FARC 482
AUC 219
ELN 190
BACRIM 1

TOTAL 2.1260
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AYUDA A LAS VÍCTIMAS

José Luis Rosso

Luis Alberto Rosso Uribe, conductor de carga, aprovechó un 
viaje que tenía a Cartagena para llevar a su hijo y celebrar 
sus quince años. El joven José Luis estaba feliz, pues a pesar 

de que su papa era un experimentado conductor de carros con 
remolque, nunca había tenido la oportunidad de compartir la ex-
periencia de viajar por las carreteras.

El viaje fue lento pero tranquilo. De regreso, había un retén el 
cual atendieron con diligencia. Sin querer, cayeron en una trampa 
de narcoguerrilleros del Eln. Los hicieron bajar del vehículo y retu-
vieron también a los pasajeros de dos tractomulas y de una camio-
neta de Coopetran.

Los tuvieron reteni-
dos un día entero en 
un monte que estaba 
cercano a la carretera. 
Cuando los liberaron 
y lograron regresar a 
Bogotá. Su hijo desa-
rrolló inseguridades y 
temores, que a pesar del tiempo persis-
ten en sus relaciones y en sus salidas a 
la calle.

Cuando en 2009 Fondelibertad con-
tactó a la familia Rosso para establecer 
la veracidad de la información de la 
base de datos de secuestrados, padre 
e hijo aclararon los sucesos de ese 15 
de julio de 2001.

Luis Alberto aprovechó para lle-
nar su solicitud de reparación de 
víctimas, y aceptó que su hijo reciba 
ayuda terapéutica con el equipo de 
psicólogos de Fondelibertad.

LIBRE



Libres = 1.148

De las 2.126 personas que aparecen 
como no cautivas, Fondelibertad logró 
establecer que 1.148 están libres. De 
cada una de estas personas se tienen ac-
tualizados sus documentos y el registro de 
las pruebas. 

Fueron diferentes estrategias las que 
utilizó Fondelibertad para lograr depurar 
la base de datos y poder establecer esta 
cifra. Además del cruce de las diferentes 
bases de datos de todas las instituciones 
que colaboraron con el estudio, el trabajo 
de campo fue fundamental. Los investiga-
dores se desplazaron por todo el territorio 
nacional en busca de la información ne-
cesaria para poder establecer el parade-
ro de cada una de estas personas.

En muchos casos fueron las mismas 
víctimas las que se pusieron en contacto 
con Fondelibertad, sorprendidas de que 
sus nombres formaran parte de la lista de 
secuestrados que la entidad publicó en 

su página web. En otras oportunidades, 
a través de la familia se logró estable-
cer la ubicación y suerte de las víctimas. 
Muchas de estas personas efectivamente 
fueron secuestradas y tuvieron la fortuna 
de recuperar su libertad, pero no repor-
taron este acontecimiento y de esta forma 
permanecieron en la lista. 

Otras nunca fueron secuestradas, 
sino que por múltiples razones, como 
mala tipificación del crimen o denun-
cias equívocas, entraron a formar parte 
de la base de datos de secuestrados en 
Colombia.

Lamentablemente el país no contaba 
con un protocolo para el manejo de esta 
base de datos y los registros de los mis-
mos. Éste es uno de los principales moti-
vos, para que a la luz de la investigación 
de hoy, se pueda entender la inexactitud 
de las cifras que hasta la fecha imperó en 
el tema del secuestro en Colombia.

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE ESTÁN LIBRES - POR AÑO DE REGISTRO

AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 23
1997 78
1998 134
1999 173
2000 210
2001 134
2002 187
2003 102
2004 60
2005 8
2006 19
2007 7
2008 6
2009 7

TOTAL 1.148
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE ESTÁN LIBRES - POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 195
MAGDALENA 106
META 77
CUNDINAMARCA 77
CHOCÓ 69
CESAR 67
CAUCA 58
BOLÍVAR 56
SANTANDER 44
SUCRE 42

HUILA 42
GUAJIRA 42
CASANARE 37
NARIÑO 35
VALLE 34
NORTE SANTANDER 33
BOGOTÁ 28
TOLIMA 18
ARAUCA 15
CAQUETÁ 14
BOYACÁ 10

RISARALDA 9
CALDAS 9
PUTUMAYO 9
ATLÁNTICO 6
GUAINÍA 5
CÓRDOBA 3
GUAVIARE 3
QUINDÍO 2
VICHADA 2
VAUPÉS 1

TOTAL 1148
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE ESTÁN LIBRES - POR MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)
SANTA MARTA 55
MEDELLÍN 48
VILLAVICENCIO 37
BOGOTÁ 28
CIÉNAGA 23
POPAYÁN 19
QUIBDÓ 19
RIOHACHA 16
BUCARAMANGA 15
VILLANUEVA 14
CALI 14
VALLEDUPAR 13
SINCELEJO 11
NEIVA 11
FUNDACIÓN 10
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE ESTÁN LIBRES - POR AUTOR

AUTOR (X) TOTAL (Y)
DELCO Y OTROS 664
FARC 288
ELN 127
AUC 69

TOTAL 1.148DELCO Y OTROS FARC AUCELN0
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en la base de datos

Boris Orduz

El 27 de julio de 1999, en Labranza Boyacá, Martín Orduz fue 
secuestrado. Por su liberación un grupo narcoguerrillero exi-
gía la suma de cuatro mil millones de pesos. Como Martín 

ya era un hombre mayor y su estado de salud era precario, su hijo 
Boris Orduz Chaparro medió un intercambio con los delincuentes 
para que su padre fuera liberado.

La familia logró conseguir el dinero que exigían los delincuentes 
por la liberación de Boris. Con mucho trabajo superó el episodio y 
restableció sus actividades para recuperase de la dramática situa-
ción que vivieron. 

Años después, el 16 de abril de 2009, Fondelibertad publicó 
en su página web la base de datos de las personas que figuraban 
como secuestradas en Colombia, y cuya situación se desconocía. 
Boris, sin saber por qué, no logró resistir la tentación de teclear 
su nombre. 

Lo que pasó después era algo que no esperaba: No sólo figura-
ba él, sino que su padre también hacia parte del informe. Inmedia-
tamente se comunicó con las oficinas de Fondelibertad para aclarar 
la situación y reportar que ambos se encuentran libres.

Aunque para Boris y su familia éste ha sido uno de los capítulos 
más difíciles de superar, en la actualidad, ha podido rehacer su 
vida y vencer los miedos que una experiencia como ésta deja en 
las víctimas.
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Otros delitos = 767 (Desaparición forzada 744 +
Reclutamiento forzado 20 + Trata de personas 3)

De las personas que figuraban como 
secuestradas y que el estudio logró esta-
blecer que no lo estaban, 767 fueron víc-
timas de otros delitos diferentes al secues-
tro: 744 sufrieron desaparición forzada; 
20, reclutamiento forzado, y 3, trata de 
personas. 

La desaparición forzada es un delito 
que antes de 2000 no estaba tipificado 
penalmente en Colombia, por lo que es-
tos casos se registraban como secuestro. 
De hecho, la línea divisoria que hay en-
tre ambos delitos es bastante delgada. 
La diferencia está básicamente delimita-
da por la intención que motiva el delito. 
Un secuestro está motivado por un interés 
económico o para usar a la víctima como 
objeto canjeable; mientras que una des-
aparición puede tener múltiples factores 
que la motiven, pero el victimario no está 
interesado en exigir cobros, por lo gene-
ral no deja rastro ni le interesa mostrar su 
identidad, no entra en contacto con la fa-
milia y mucho menos con las autoridades.

El fenómeno de la desaparición forza-
da en el país se debe en gran medida a 
la barbarie de ejecuciones realizadas por 

grupos como las Auc y las narcoguerrillas 
Farc y Eln. Procesos como el de Justicia y 
Paz han permitido establecer la situación 
de muchas víctimas que se encontraban 
registradas en la base de datos de secues-
trados en Colombia. Gracias a muchas 
de las declaraciones de integrantes de es-
tas bandas que han aceptado confesar la 
verdad sobre sus crímenes, muchas fami-
lias colombianas han podido establecer 
la situación de sus seres desaparecidos.

En otros casos no se ha contado con 
la misma suerte, y son muchos los que si-
guen figurando como desaparecidos, con 
la desalentadora noticia de que a la luz 
de las confesiones se sabe que las formas 
de desaparición fueron tan macabras que 
impiden el hallazgo de los restos. Ade-
más, todavía hace falta la ubicación de 
muchas fosas comunes en donde se es-
pera se encuentran muchos de los restos 
de personas que hoy figuran como des-
aparecidos. Fondelibertad hace parte de 
la comisión de búsqueda de desapareci-
dos y su trabajo no cesará hasta ponerle 
rostro a cada una de las personas que 
conforman esta lista.
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE SON VÍCTIMAS DE OTRO DELITO

SITUACIÓN (X) TOTAL (Y)
DESAPARICIÓN 744
RECLUTAMIENTO 
FORZADO

20

TRATA DE PERSONAS 3
TOTAL 7670

100

200

300

400

500

600

700

800

DESAPARICIÓN RECLUTAMIENTO
FORZADO

TRATA DE 
PERSONAS

20

744

3

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE SON VÍCTIMAS DE 

DESAPARICIÓN FORZADA - POR AÑO

AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 27
1997 66
1998 98
1999 111
2000 136
2001 97
2002 40
2003 72
2004 34
2005 22
2006 17
2007 13
2008 10
2009 1

TOTAL 744
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE SON VÍCTIMAS DE 

DESAPARICIÓN FORZADA - POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 125
CASANARE 75
META 65
MAGDALENA 54
CESAR 51
CUNDINAMARCA 43
CAQUETÁ 42
VALLE 33
BOLÍVAR 31
SANTANDER 30

BOGOTÁ 25
CÓRDOBA 24
NORTE SANTANDER 20
GUAJIRA 19
SUCRE 16
HUILA 12
ARAUCA 12
CAUCA 11
NARIÑO 11
RISARALDA 9
PUTUMAYO 8

GUAVIARE 7
CHOCÓ 5
CALDAS 4
QUINDÍO 3
TOLIMA 2
VAUPÉS 2
VICHADA 2
BOYACÁ 1
GUAINÍA 1
ATLÁNTICO 1
TOTAL 744
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE SON VÍCTIMAS DE 

DESAPARICIÓN FORZADA - POR MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)
MEDELLÍN 30
BOGOTÁ 25
VILLAVICENCIO 21
AGUAZUL 20
SANTA MARTA 20
CIÉNAGA 19
FLORENCIA 19
VALLEDUPAR 18
TAURAMENA 14
YOPAL 12
VILLANUEVA 11
BUENAVENTURA 11
BUCARAMANGA 11
RIOHACHA 10
TAME 9

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS  Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE SON VÍCTIMAS DE 

DESAPARICIÓN FORZADA - POR AUTOR

AUTOR (X) TOTAL (Y)
DELCO Y OTROS 443
FARC 136
AUC 119
ELN 45
BACRIM 1

TOTAL 744

30

25

21
20 20

19 19
18

14

12
11 11 11

10
9

M
ED

EL
LÍ

N

BO
G

O
TÁ

A
/A

ZU
L

V/
C

EN
C

IO

C
IÉ

N
A

G
A

V/
D

U
PA

R

YO
PA

L

TA
M

E

TA
U

R
A

M
E.

S.
 M

A
RT

A

B/
V

EN
TU

.

B/
M

A
N

G
A

FL
O

RE
N

.

V/
N

U
EV

A

R/
H

A
C

H
A0

5

10

15

20

25

30

DELCO
Y OTROS

FARC AUC ELN BACRIM

136

443

45
1

119

0

100

200

300

400

500



36|REALIDAD DE VICTIMAS 2002 - MARZO DE 2010

DESAPARICIóN FORZADA

José Martínez

Desde que nació el primero de sus diez hijos, Lucía Estella Ál-
varez y José Abelardo Martínez, establecieron un pequeño 
ritual que es sagrado para su matrimonio: un día a la sema-

na, iban juntos a la Plaza de Mercado de Santuario, en Antioquia y 
hacían las compras de la semana.

El 12 de septiembre de 1996, José Abelardo se encontraba ex-
hausto al haber realizado unos turnos dobles en su trabajo de taxis-
ta para mejorar la economía del hogar. Ese día, y contrario a lo 
usual, su esposa fue a hacer el mercado, mientras él la esperaba 
en el carro tratando de dormir un poco.

En medio del alboroto y el colorido típico de la plaza, unas per-
sonas conocidas llegaron hasta el puesto donde se encontraba Lu-
cía para contarle algo que a lo que sus oídos no daban crédito: 
unos hombres armados habían obligado a su marido a descender 
del carro y lo habían subido a una camioneta de vidrios oscuros.

Ella no supo hacia dónde correr, a quién pedir ayuda, hasta que 
alguien le indicó que lo primero era poner el denuncio de secuestro 
en la Fiscalía. Lucía también se apresuró a contactar a todas sus 
amistades de los hospitales y puestos de salud, pues había trabaja-
do en esta área y tenía algunos conocidos.

Al día siguiente el teléfono sonó. Un cuerpo, con descripciones 
muy parecidas a las de José Abelardo Martínez, había llegado a la 
morgue del hospital. Nunca supieron qué pasó, ni cual fue el moti-
vo del crimen. La señora Lucía se fue del pueblo con sus 10 hijos, y 
sólo hasta hace tres años pudo volver a su natal Santuario, gracias 
a la ayuda que ha recibido de acción social. José Alberto, por su 
parte, figuró en la base de datos de secuestrados hasta el estudio, 
que definió que su caso debía clasificarse como desaparición forza-
da a la luz de los hechos. Para sosiego de su familia, el cuerpo fue 
hallado al día siguiente.
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE ESTÁN MUERTAS - POR AÑO

AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 13
1997 17
1998 24
1999 33
2000 47
2001 25
2002 16
2003 14
2004 9
2005 2
2006 6
2007 1
2008 4

TOTAL 211
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Muertos = 211

Esta cifra se pudo establecer gracias a 
la documentación que se localizó en di-
ferentes archivos y a través de distintas 
fuentes, como reportes de las Fuerzas 
Militares, Policía Nacional, Fiscalía, CTI, 
Alcaldías, Gobernaciones, Acción Social 
y Gaula. En muchos de estos se encon-
traron actas de defunción, mientras que 
la Registraduría Nacional tenía reporta-
das cédulas que pertenecían a personas 

fallecidas. Localizar a las familias tam-
bién aclaró muchos de los casos, y esta 
fue una tarea en que se empeño a fondo 
Fondelibertad, acompañada también de 
la intención de asesorar, psicológica y le-
galmente, a los familiares de todas estas 
personas. 

La delincuencia común es el principal 
responsable de estas muertes, seguida 
por las Farc, las Auc y el Eln.
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE ESTÁN MUERTAS - POR 

DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 39
META 20
CUNDINAMARCA 17
CAQUETÁ 13
CÓRDOBA 12
CASANARE 12
GUAJIRA 11
MAGDALENA 11
VALLE 9

CESAR 9
BOLÍVAR 7
HUILA 7
TOLIMA 6
ATLÁNTICO 6
CAUCA 4
RISARALDA 4
NARIÑO 4
BOGOTÁ 3
VICHADA 3

NORTE SANTANDER 3
CALDAS 2
BOYACÁ 2
SANTANDER 2
SUCRE 2
ARAUCA 1
QUINDÍO 1
CHOCÓ 1

TOTAL 211
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE ESTÁN MUERTAS - POR 

MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)
TIERRALTA 7
MEDELLÍN 6
VILLAVICENCIO 5
BARRANQUILLA 5
GRANADA 4
AGUAZUL 4
CIÉNAGA 4
DIBULLA 4
MUTATA 4
PUERTO RICO 3
VEGACHÍ 3
SIN ESTABLECER 3
SANTANDER DE 
QUILICHAO

3

BOGOTÁ 3
ANORÍ 3

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE ESTÁN MUERTAS - POR 

AUTOR

AUTOR (X) TOTAL (Y)
DELCO Y OTROS 119
FARC 44
AUC 30
ELN 18

TOTAL 211
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Muerta en cautiverio

Aura Cristina Santanilla

La mañana del 20 de mayo de 2009, en el municipio de Puerto 
Rico en Caquetá,  investigadores de la Fiscalía, funcionarios 
de Justicia y Paz, patólogos, forenses,  representantes del CTI, 

personal de la Unidad Móvil Antisecuestro de Florencia, agentes de 
la Policía Nacional y  guardianes del Inpec, se encontraban listos 
desde muy temprano para seguir las indicaciones del criminal.

Wilson Serna Quiroga, alias “La Araña”, se había acogido a la 
Ley de Justicia y Paz, y estaba listo y dispuesto a mostrar el punto 
exacto donde había enterrado los restos de Aura Cristina Santanilla 
Cuellar, a quien había secuestrado en 2004.

Por más de cinco años, los hijos de Aura Cristina vivieron el flagelo 
del secuestro de su madre, a quien integrantes de las Farc sacaron a 
la fuerza de su casa, el 11 de marzo de 2004. Por su liberación exi-
gían sumas de dinero que con los días fueron ascendiendo  de monto.

A pesar de que la familia pidió insistentemente pruebas de su-
pervivencia para realizar los pagos, los delincuentes nunca envia-
ron nada. Las autoridades lograron capturar, en junio de 2004, a 
uno de los integrantes de este grupo terrorista que había participa-
do en el secuestro, y este desde la cárcel atormentó por años a los 
hijos de la víctima, a quienes  chantajeaba exigiendo que retiraran 
la denuncia en su contra para devolverles  a su madre.

Solo hasta 2009, “La Araña” decidió confesar su crimen: en la 
vía a la vereda Bajo Londres de Caquetá, en el ramal que se abre 
para la vereda La Carmelita y a 300 metros de la quebrada El 
Cuervito, el prisionero señaló el lugar exacto en que enterró el cuer-
po de Aura Cristina Santanilla.

Después de la exhumación, Medicina Forense logró determinar 
que la víctima fue ultimada días después del secuestro. A pesar de 
esto, figuró todo el tiempo en la listas de cautivos del país.
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En estudio = 614

De la base de datos original hay 614 
registros de casos que continúan en estu-
dio. Esto se debe a que la información que 
se tiene resulta insuficiente para establecer 
algún tipo de vínculo familiar, comercial o 
de cualquier otra índole que permita ob-
tener más caminos para la investigación.

Se presentan casos en los que parecie-
ra no existir la persona con los nombres 
y apellidos aportados; en otros la pre-
sunta víctima fue registrada con un solo 
nombre y apellido, sin ningún número de 
documento de identidad, dando pie a la 
existencia de gran cantidad de homóni-
mos. También hay casos de investigacio-
nes archivados por carencia de informa-
ción, asociada en parte a que las familias 
nunca aparecieron a hacer ampliación o 
incluso puede ocurrir que se recobró la 
libertad y no se dio aviso.

Sin un número de radicado judicial, 
o el número de la cédula, no se puede 
entrar a las diferentes bases de datos, lo 
que deja a los investigadores sin herra-
mientas de trabajo.

Con el fin de que estas situaciones 
no se vuelvan a presentar a futuro, Fon-
delibertad estableció un protocolo para 
las diferentes entidades del Estado que 

forman parte del equipo de acción en 
contra del secuestro, con unos cánones 
homologados para todas, que unifica 
criterios y permite tener varias fuentes de 
información para una misma persona.

Los campos mínimos para hacer el re-
gistro se basan en una plena identifica-
ción de las víctimas y su historia, su rostro, 
la cédula de la víctima y su fotografía, el 
nombre completo, el radicado judicial, un 
número y una persona de contacto.

Así la familia no denuncie, si se conoce 
de un caso de secuestro, la autoridad ju-
dicial debe iniciar el oficio y la respectiva 
investigación, así como reportar a Fonde-
libertad el hecho.

Una de las grandes enseñanzas que 
deja el estudio está basada en la impor-
tancia de los registros, que son el punto 
de partida de cualquier acción. La rigu-
rosidad y disciplina con que se elaboren 
determinan todas las acciones que de 
ellos se desprendan y la efectividad de 
las mismas.

Fondelibertad continúa en la tarea de 
investigar estos casos y poder determi-
nan con precisión el estado de cada una 
de las presuntas víctimas que siguen en 
estudio.



RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE CONTINÚAN EN ESTUDIO PARA ESTABLECER 

SU SITUACIÓN - POR MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)
BOGOTÁ 53
MEDELLÍN 30
VALLEDUPAR 25
CIÉNAGA 15
PELAYA 10
SANTA MARTA 10
GUAYABETAL 10
AGUACHICA 9
VALDIVIA 9
VILLAVICENCIO 9
CALI 8
BECERRIL 7
QUIBDÓ 7
PAILITAS 7
LA GLORIA 6
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE CONTINÚAN EN ESTUDIO PARA ESTABLECER 

SU SITUACIÓN - POR AÑO

AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 21
1997 49
1998 104
1999 121
2000 124
2001 93
2002 53
2003 34
2004 11
2005 4

TOTAL 614
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE CONTINÚAN EN ESTUDIO PARA ESTABLECER 

SU SITUACIÓN - POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 130
CESAR 96
BOGOTÁ 53
CUNDINAMARCA 49
BOLÍVAR 41
MAGDALENA 40
META 32
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NORTE SANTANDER 24
VALLE 24
SANTANDER 22
CHOCÓ 19
CASANARE 15
CAQUETÁ 15
ARAUCA 12
CAUCA 10

PUTUMAYO 8
NARIÑO 7
CÓRDOBA 6
HUILA 4
VICHADA 3
RISARALDA 2
TOLIMA 2

TOTAL 614
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS Y QUE CONTINÚAN EN ESTUDIO PARA ESTABLECER 

SU SITUACIÓN - POR AUTOR

AUTOR (X) TOTAL (Y)
*DELCO Y OTROS 327
FARC 153
ELN 99
AUC 35

TOTAL 6140
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Fue un asalto

Carlos Over Mora Melo

Para Carlos Over Mora fue una sorpresa estar en la lista de 
secuestrados cuando en realidad, lo que vivió con las Farc fue 
un asalto. El 29 de octubre de 2001, el señor Mora laboraba 

como vigilante para la empresa transportadora de valores Seguri-
dad Atlas en el municipio de la Candelaria del departamento del 
Valle, cuando el vehículo en el que se encontraba fue interceptado 
por subversivos de las Farc que hurtaron 9 millones de pesos y dos 
camionetas. El tiempo de retención, según Carlos, fue muy corto, 
lo que nunca le hizo pen-
sar que se trataba de un 
secuestro.

Después de comen-
zar las investigaciones, 
Fondelibertad se puso en 
contacto con la empresa 
de seguridad Atlas que 
confirmó que para esa 
fecha y unos meses des-
pués el señor Carlos Over Mora había estado vin-
culado con ellos, al tiempo que aseguraron que 
la situación había sido catalogada como un 
asalto y no como un secuestro.

Con el fin de esclarecer los 
hechos, Fondelibertad se puso 
en contacto con la suegra de 
Carlos Over, quien dio su 
número personal y de esta 
manera se pudo establecer 
un contacto directo. Con 
mucho agradecimiento por 
la llamada, el señor Mora dio 
su dirección en donde confirmó su 
corta retención el día 29 de octubre 
de 2001, la labor que desempañaba 
como vigilante en la empresa Seguridad 
Atlas y los hechos ocurridos aquel día. 
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Cautivos = 79

Al corte del informe (28 de febrero de 
2010), Fondelibertad logró establecer con 
claridad que en Colombia hay 79 perso-
nas secuestradas en poder de los diferen-
tes grupos delictivos, siendo las Farc el 
principal en mantener personas privadas 
de su libertad, seguido por grupos de de-
lincuencia común y el Eln. 

En la actualidad Fondelibertad atiende 
y asesora a todas las familias de estos 79 
cautivos, en aspectos como las leyes crea-
das por el Gobierno para proteger el pa-
trimonio de estos hogares, la educación 
de sus hijos y la salud emocional y física de 
todos los miembros del núcleo familiar. 

Lamentablemente, en Colombia hay 
cinco personas secuestradas cautivas 

desde 1997, trece desde 1998, 10 desde 
1999, que corresponden principalmente 
a miembros de nuestras Fuerzas Militares 
que son utilizados por las narcoguerri-
llas para tratar de presionar al Gobier-
no, y son los que actualmente conocemos 
como “canjeables”.

Todas las tablas de información de-
muestran la disminución paulatina de este 
delito en el país entre 1997 y 2009. Los 
años en que más casos se presentaron 
fueron 1998 y 1999, y el departamento 
con mayor incidencia en este crimen fue 
Caquetá, seguido de Meta y Vaupés.

En cuanto a municipios, los más afecta-
dos fueron Mitú, Puerto Rico y Miraflores.

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE PERMANECEN CAUTIVAS - 
POR AÑO DE OCURRENCIA DEL SECUESTRO

AÑO (X) TOTAL (Y)
1997 5
1998 13
1999 10
2000 2
2002 2
2003 5
2005 3
2006 3
2007 9
2008 6
2009 13
2010 8

TOTAL 7919
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE PERMANECEN CAUTIVAS - 
POR DEPARTAMENTO DE OCURRENCIA DEL SECUESTRO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
CAQUETÁ 14
META 10
CUNDINAMARCA 6
GUAVIARE 6
VAUPÉS 5
TOLIMA 5
PUTUMAYO 4

14

10

6 6

5 5

4

3 33 33 3

2 2

1 1 1 1 1 1 1

A
N

TI
O

Q
.

M
ET

A

C
/M

A
RC

A

C
A

SA
N

A
.

C
ES

A
R

H
U

IL
A

BO
G

O
TÁ

VA
LL

E

C
A

Q
U

E.

C
A

U
C

A

N
. S

TA
N

.

SU
C

RE

N
A

RI
Ñ

O

TO
LI

M
A

PU
TU

M
A

.

C
A

LD
A

S

BO
LÍ

VA
R

G
U

A
V

IA
RE

A
R

A
U

C
A

S/
TA

N
D

ER

VA
U

PÉ
S

Q
U

IN
D

ÍO

0

3

6

9

12

15

ARAUCA 3
NARIÑO 3
CAUCA 3
SANTANDER 3
ANTIOQUIA 3
VALLE 3
BOGOTÁ 2
NORTE SANTANDER 2

QUINDÍO 1
SUCRE 1
CASANARE 1
CESAR 1
HUILA 1
CALDAS 1
BOLÍVAR 1

TOTAL 79
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE PERMANECEN CAUTIVAS 
- POR MUNICIPIO DE OCURRENCIA DEL SECUESTRO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)
MITÚ 5
PUERTO RICO 5
MIRAFLORES 5
SAN VICENTE DE 
CAGUÁN

3

PUERTO ASIS 2
SAN VICENTE DE 
CHUCURI

2

FLORENCIA 2
PAUJIL 2
LA CALERA 2
CURILLO 2
CALI 2
SARAVENA 2
CUCUTA 2
BOGOTÁ 2
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE PERMANECEN CAUTIVAS - 
POR AUTOR DEL SECUESTRO

AUTOR (X) TOTAL (Y)
FARC 50
DELCO Y OTROS 22
ELN 6
BACRIM 1

TOTAL 79
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DE ROBO A SECUESTRO

Dora Elizabeth García

Como Secretaria de Educación de Guainía, Dora Elizabeth 
García Pérez estaba en la obligación de supervisar varias de 
las obras que su despacho adelantaba en el departamento.

Para ella, ésta era la mejor parte del trabajo. Salir de la oficina 
y en medio de los recorridos, disfrutar de la vegetación exuberante 
de los alrededores, de la gentileza y humildad de sus habitantes y 
del aire puro que estos recorridos le proporcionaban.

El 2 de marzo de 1999, durante un recorrido por el río Guainía, 
unos hombres armados retuvieron la embarcación en que se mo-
vilizaba. Los delincuentes asumieron el mando y durante un par 
de horas tuvieron a Dora y a las personas que la acompañaban 
privadas de la libertad.

Después arrimaron a una orilla del río para dejarlos libres, pero 
se llevaron la embarcación. Dora alertó a las autoridades sobre el 
suceso, y se quedó esa noche con la Policía buscando en algunos 
tramos del río.

Al día siguiente, regresó a su casa en la mañana, y después de 
cuatro días de búsqueda la Policía logró recuperar la embarcación 
propiedad del gobierno.

Desde ese día, y sin su conocimiento, Dora figuró en la base de 
datos de secuestrados a pesar haber sido Alcaldesa de Inírida y de 
trabajar activamente en el ámbito político del departamento. Ella 
nunca se enteró, hasta que hace un par de meses asesores de Fon-
delibertad la contactaron. Su sorpresa fue grande cuando se enteró 
de que estaba reportada como secuestrada.
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Son muchos los casos de falsas denuncias por secues-
tro: las que se formulan para tratar de ocultar otros de-
litos y desviar investigaciones, las que se hacen en situa-
ciones en que las personas por voluntad propia aban-
donan sus hogares, las que buscan presionar ex parejas 
utilizando a los hijos en pleitos de custodia y las que se 
utilizan como venganza.

Lamentablemente, muchas personas tratan de utili-
zar las denuncias de secuestro para arreglar otras situa-
ciones: para fingir desapariciones en caso de deudas o 
problemas personales de seguridad, para aprovecharse 
de las ayudas estatales que brinda el gobierno en estos 
casos, para desviar trámites legales o para excusar in-
cumplimientos dinerarios.

Muchas personas fingen su secuestro con el propósito 
de obtener dinero por parte de su familia o patrono, 
como disculpa para afrontar otro tipo de situaciones o 
para ocultar relaciones sentimentales no autorizadas.

Gracias al estudio de Fondelibertad y a los protocolos 
que esta institución determinó para el registro de secues-
tros en Colombia, hoy en día se hace un proceso de 
seguimiento y verificación de la información para saber 
si cada caso corresponde a hechos de secuestro y regis-
trarlos en la Base de Datos como tal.

1

3

2

4

Sabía usted que…
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“Nunca supe que me reportaron 
como secuestrada”

Mayra Montes

La historia de Mayra Alejandra Montes refleja uno de los 
patrones con los que se encontraron los profesionales de 
Fondelibertad cuando comenzaron a buscar información de 

cada una de las 2.800 personas que aparecía en la base de da-
tos como secuestrada. 

La madre de Mayra denunció el secuestro de su hija ante la Fis-
calía de Sincelejo porque un día fue a recogerla en el colegio, y al 
no encontrarla, pensó que su ex marido se había llevado la niña a 
vivir con él sin su consentimiento. 

La denuncia quedó instaurada ante la autoridad, y poco tiem-
po después la madre de Mayra confirmó que en efecto su hija 
estaba con su padre. Nunca retiró la denuncia; su hija tampoco 
se enteró de lo que su progenitora había hecho como una repre-
salia contra su padre.

Varios años después, cuando los profesionales de Fondeliber-
tad lograron dar con el paradero de Mayra, ella se llevó una gran 
sorpresa. Hoy a sus 18 años, madre de un niño de tres, no tenía ni 
la menor idea de que su madre había instaurado una denuncia 
por secuestro en la Fiscalía, y nunca volvió para retirar su 
denuncio. Así, el nombre de Mayra Montes pasó 
a ser parte de la larga lista de secuestrados 
que estaban registrados en las bases 
oficiales sobre este delito.

Sólo hasta hace un par de meses, 
cuando Fondelibertad logró con-
firmar que nunca estuvo secues-
trada, fue retirada de la base de 
datos, previo cumplimiento de 
los protocolos. 
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En la actualidad hay un total de 79 
personas cautivas por secuestro en Co-
lombia, siendo las Farc el grupo delictivo 
con mayor responsabilidad en este tema, 
seguido de la delincuencia común, el Eln 
y las bandas criminales.

Fondelibertad presenta este informe, 
en primer lugar, por el deber de entre-
garle al país resultados específicos que 
permiten establecer que este delito en 
Colombia ha disminuido sustancialmen-
te. Además, gracias a este proceso de 
investigación se pudieron establecer mu-
chas falencias en la forma como hasta la 
fecha se estaban registrando los casos, y 
la forma de consignar la información en 
una base de datos, lo que permitió corre-
gir estos errores para no incurrir en los 
mismos en el futuro y poder manejar ba-
ses de datos más certeras. 

En segundo lugar, por la manera jui-
ciosa con la que se realizó la investiga-
ción, en su empeño por establecer la si-
tuación exacta de cada una de las 2.800 

Conclusiones de los resultados

personas que conforman la base de da-
tos de secuestrados de Colombia de la 
que se desprenden las conclusiones que 
aquí se exponen.

Otro resultado importante es que el 
tiempo del cautiverio también ha dismi-
nuido sustancialmente, y esto habla de lo 
mermada que está la capacidad delictiva 
para ocultar y vigilar a sus secuestrados. 
Ya no hay en su poder grandes territorios 
sin presencia de autoridades estatales. El 
seguimiento del que son objeto los delin-
cuentes los obliga a negociar muy rápido 
en caso de poder cometer un secuestro 
hoy en día, para evitar la persecución de 
las Fuerzas del Orden que han recupera-
do el control de zonas que por años ha-
bían permanecido sin presencia de auto-
ridad pública.

Otro fenómeno que se puede obser-
var, a través de los datos, es que las Farc 
hicieron del secuestro una de sus princi-
pales fuentes de financiación.
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Grupos terroristas 
(Farc – Eln – Auc)

Los grupos terroristas tienen una enor-
me responsabilidad en el secuestro y 
la desaparición forzada de ciudada-

nos en el país. Durante años, las Farc, el 
Eln, los paramilitares y las organizaciones 
de delincuencia común, convirtieron el 
secuestro en la industria ilícita más renta-
ble para beneficio propio. 

Sin respetar las mínimas condiciones 
de vida de sus cautivos, hicieron de ese 
drama personal la mejor arma para 
presionar a las familias para el pago 
de jugosas sumas de dinero a cambio 
de la libertad. Incluso, el país conoció 
la execrable modalidad de cambiar 
familiares en mal estado de salud por 
personas más jóvenes, que les garanti-
zaran mayor permanencia en cautiverio 
en lugares donde se violaban las más 
elementales normas de convivencia de 
un ser humano.

Las Farc y el Eln son responsables 
ante la comunidad nacional e interna-
cional de buena parte de esa modalidad 
del secuestro. Hicieron del mismo una 
forma de presionar a los gobiernos para 

buscar soluciones de paz que nunca tu-
vieron en sus planes de llevar a cabo. 

Hoy, después de este trabajo de in-
vestigación donde Fondelibertad ha se-
guido la pista de 2.800 colombianos 
que aparecían reportados como secues-
trados, sabemos a ciencia cierta que 
muchos de ellos estuvieron cautivos a 
manos de estas organizaciones, y que 
muchos fueron desaparecidos y asesina-
dos por estos grupos. 

Todavía falta por conocer la suerte de 
otras 614 personas, para determinar si 
en algún momento de su vida estuvieron 
cautivas, y saber con certeza la responsa-
bilidad exacta de estos grupos terroristas.

En el proceso de desmovilización que 
ha tenido el gobierno del Presidente Ál-
varo Uribe Vélez con los grupos de auto-
defensa, el país ha podido dimensionar el 
horror sobre las desapariciones forzadas. 
Gracias al trabajo que se ha realizado 
por parte de las autoridades, se ha co-
nocido de primera mano, de sus propios 
autores, la suerte que corrieron cientos de 
personas desaparecidas que terminaron 



54|REALIDAD DE VICTIMAS 2002 - MARZO DE 2010

en fosas comunes y cuya localización sólo 
tienen en claro los autores de estos críme-
nes, y que en su momento se reportaron 
como secuestrados. 

La confesión de los jefes de estas orga-
nizaciones, además de producir escalo-
frío, ha permitido que los familiares de las 
víctimas conozcan muchos años después 
lo que ocurrió con sus seres queridos. 

Las Auc también son responsables, 
en buena medida, de esa horrorosa in-
dustria del secuestro. Así queda consig-
nado en este documento sobre la Rea-
lidad de las Víctimas del Secuestro en 
Colombia.

En la medida en que sus testimonios 
y confesiones se conozcan por parte de 
las autoridades, se podrá saber en bue-
na medida el verdadero resultado sobre 
el número de personas que tuvieron en 
cautiverio, que fueron desaparecidas o 
que dejaron en libertad, pero cuya suerte 
desconocían las autoridades.

Igual ocurre con las narcoguerrillas 
de las Farc y Eln, que históricamente hi-
cieron del secuestro su industria crimi-

nal de financiación, han desaparecido y  
asesinado a muchos de sus secuestra-
dos, y que tienen la obligación moral de 
contar la verdad tanto a las familias de 
las víctimas como a la comunidad nacio-
nal e internacional. 

Gracias a la Política de Seguridad De-
mocrática y a las acciones emprendidas 
por las Fuerzas Militares, la Policía Nacio-
nal, la Fiscalía, el CTI, el Das y el Gaula, 
se logró golpear estas estructuras que se 
habían convertido en la pesadilla de em-
presarios que vivieron momentos muy di-
fíciles, pues los criminales llegaban hasta 
sus propios negocios, de donde los saca-
ban a la fuerza para luego negociarlos 
como mercancía. 

El trabajo desarrollado durante estos 
ocho años por las autoridades ha permi-
tido desarticular buena parte de las or-
ganizaciones criminales, y lograr un corto 
circuito con los nexos de guerrilla y para-
militares. Esto ha permitido una reducción 
enorme de las cifras de secuestro de em-
presarios y ciudadanos que en el pasado 
reciente temían salir de sus casas. 
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Farc

Un hecho de vital importancia que 
deja ver los resultados del estudio de 
Fondelibertad es cómo la narcoguerrilla 
fue perdiendo paulatinamente su capa-
cidad de realizar secuestros masivos. El 
Estado recuperó el dominio en muchos 
sectores del territorio nacional que se 
habían convertido en zonas estratégicas 
para las Farc. 

Otro fenómeno importante con respec-
to al tema de los secuestros de las Farc, es 
que contrario a lo que era su costumbre 
habitual, este grupo terrorista ya no tiene 
capacidad para mantener en cautiverio a 
sus víctimas durante períodos prolonga-
dos. Esta táctica, que antes era una de sus 
estrategias claves para presionar al Go-
bierno y a las distintas comunidades, así 
como para financiarse, hoy ha pasado a 
realizarse a través de bandas intermedias 
y delincuentes comunes, que ejecutan el 
secuestro para luego negociar con la gue-
rrilla la venta de los cautivos. Se trata de 
una cadena extorsiva para obtener recur-
sos financieros que cada vez la organiza-
ción delictiva logra en menor escala.

Tener a personas secuestradas por pe-
riodos prolongados obliga a las narco-
guerrillas a tener dominio sobre extensas 
zonas geográficas, liquidez para sostener 
a los miembros de la organización y para 
financiar las acciones que se deben eje-
cutar para el cuidado y vigilancia del se-
cuestrado cautivo, además de un aparato 
de inteligencia estructurado y con buenas 
comunicaciones. Por esto, las cifras del 
estudio permiten concluir que las accio-
nes del Estado en contra de este grupo 
han logrado disminuir significativamente 
su capacidad operativa,  dejando como 

resultado una disminución en las cifras de 
secuestrados cautivos en el país.

Sin embargo, esta situación también 
debe analizarse desde otra perspectiva. 
El hecho de que las cifras de secuestrados 
cautivos haya disminuido a la fecha no 
exime a las narcoguerrillas de su respon-
sabilidad en el tema de desaparecidos y 
asesinados, que es un tema realmente 
preocupante y tenebroso y en los casos 
que aún falta por definir, ya que conti-
núan en estudio.

De los 2.800 casos registrados en la 
base de datos de secuestrados en Colom-
bia, 679 le eran atribuidos a la narcogue-
rrilla de las Farc al inicio del estudio. El 
estudio de Fondelibertad determinó que 
de este número, 136 están desaparecidos 
forzadamente, 44 están muertos y de 153 
no se tiene claridad sobre su situación ac-
tual y figuran en estudio, por lo que resul-
ta claro que las Farc deben responder por 
la suerte de todas estas personas. 

A febrero de 2010, las Farc son res-
ponsables de 50 personas secuestradas 
que aún se encuentran cautivas. El hecho 
de que el estudio concluya que existen ra-
zones y soportes para determinar que las 
Farc tienen hoy en su poder a estos ciuda-
danos colombianos privados de su liber-
tad, incluidos miembros de nuestra fuerza 
pública, es un motivo más que suficiente 
para que la comunidad internacional en-
tienda que este es un grupo terrorista con 
fines económicos. 

De los no cautivos se logró precisar que 
288 están libres y 150 fueron víctimas de 
otros delitos, que incluyen las víctimas de 
desaparición forzada y 14 víctimas de re-
clutamiento forzado. 
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AÑO (X) TOTAL (Y)

CAUTIVO 50*

NO CAUTIVO 482**

EN ESTUDIO 153

TOTAL 685

 No cautivo

 En estudio

 CAUTIVO

50*

482

153

resultado 16 de abril DE 2009
resultado 01 de MARZo de 2010
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RESULTADO DEL ESTUDIO: REALIDAD DE LAS VÍCTIMAS DEL 
SECUESTRO EN COLOMBIA - SECUESTRADOS POR LAS FARC

*Esta cifra incluye seis casos ocurridos del 16 de	

abril de 2009 al 28 de febrero de 2010

**Incluye personas desparecidas y asesinadas.
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AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 19
1997 40
1998 100
1999 134
2000 87
2001 78
2002 100
2003 56
2004 22
2005 10
2006 11
2007 10
2008 9
2009 3

TOTAL 679
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DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 109
CUNDINAMARCA 90
META 74
CAQUETÁ 66
BOLÍVAR 36
MAGDALENA 34
NARIÑO 23
PUTUMAYO 20
CHOCÓ 19

CAUCA 19

INFORMACIÓN DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS 
POR LAS FARC - POR DEPARTAMENTO
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VALLE 17
SUCRE 17
CESAR 13
GUAJIRA 13
SANTANDER 12
CASANARE 12
HUILA 12
ARAUCA 12
VICHADA 11

CÓRDOBA 11

GUAVIARE 11

BOGOTÁ 10
VAUPÉS 8
NORTE SANTANDER 8
BOYACÁ 6
TOLIMA 5
GUAINÍA 4
RISARALDA 4
CALDAS 3
TOTAL 679
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INFORMACIÓN DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS 
POR LAS FARC - POR MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

CIÉNAGA 21
VILLAVICENCIO 18
GUAYABETAL 11
FLORENCIA 11
BOGOTÁ 10
MEDELLÍN 10
SAN VICENTE DEL 
CAGUÁN 9

URRAO 8
SAN VICENTE DE 
CAGUÁN 8

EL TABLON 8
TIERRALTA 8
MITÚ 8
SAN JUAN DEL 
CESAR 7

PUERTO RICO 6
GRANADA 6G
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AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 8
1997 7
1998 23
1999 27
2000 19
2001 12
2002 9
2003 12
2004 3
2005 6
2006 5
2007 3
2008 2
TOTAL 136

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS FARC Y QUE SE HA ESTABLECIDO 

QUE SON VÍCTIMAS DE DESAPARICIÓN FORZADA - POR AÑO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS FARC Y QUE SE HA ESTABLECIDO 

QUE SON VÍCTIMAS DE DESAPARICIÓN FORZADA - POR 
DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 27
CAQUETÁ 23
META 20
CUNDINAMARCA 16
PUTUMAYO 6
CÓRDOBA 6
MAGDALENA 5
VALLE 5

CASANARE 5

GUAVIARE 4

SUCRE 2

NARIÑO 2

VAUPÉS 2

CESAR 2

ARAUCA 2

BOLÍVAR 2

HUILA 2

RISARALDA 1

BOGOTÁ 1

VICHADA 1

TOLIMA 1

GUAJIRA 1

TOTAL 136
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS FARC Y QUE SE HA ESTABLECIDO 
QUE SON VÍCTIMAS DE DESAPARICIÓN FORZADA - POR MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

SAN VICENTE DEL 
CAGUAN 7

VILLAVICENCIO 6
FLORENCIA 5
MEDELLÍN 4
TIERRALTA 4
DABEIBA 4
MORELIA 4
BUENAVENTURA 3
VISTA HERMOSA 3
URRAO 3
SAN JOSÉ DEL
GUAVIARE 3

PUERTO ASIS 3
GRANADA 3
YOPAL 3
PARATEBUENO 2
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS POR LAS FARC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINÚA 

TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACIÓN ACTUAL - POR AÑO

AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 6
1997 11
1998 30
1999 34
2000 18
2001 21
2002 22
2003 7
2004 3
2005 1
TOTAL 15319
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DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 27
CUNDINAMARCA 25
META 18
BOLÍVAR 14
MAGDALENA 11
CAQUETÁ 11

PUTUMAYO 6
CESAR 6
CAUCA 5
NORTE SANTANDER 5
BOGOTÁ 5
ARAUCA 5
SANTANDER 4

VICHADA 3
NARIÑO 2
HUILA 2
CÓRDOBA 2
CHOCÓ 1
CASANARE 1

TOTAL 153

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS POR LAS FARC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINÚA 
TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACIÓN ACTUAL - POR 

DEPARTAMENTO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS POR LAS FARC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINÚA 
TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACIÓN ACTUAL - POR 

MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

GUAYABETAL 7
CIÉNAGA 6
BOGOTÁ 5
SAN DIEGO 3
SIMITÍ 3
TAME 3
VILLAGARZÓN 3
VILLAVICENCIO 3
PUERTO RICO 3
YARUMAL 3
ARACATACA 2
SAN JOSÉ DE
FRAGUA 2

ACACIAS 2
CUMARIBO 2
SAN VICENTE DEL 
CAGUAN 2

3 33 33 3 3

2 2 2 2 2
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AÑO (X) TOTAL (Y)
1997 4
1998 13
1999 9
2000 2
2002 1
2003 5
2006 1
2007 5
2008 3
2009 6
2010 1
TOTAL 50

RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DE LAS FARC - POR AÑO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DE LAS FARC - POR 
MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

MITÚ 5
PUERTO RICO 5
MIRAFLORES 4
LA CALERA 2
PAUJIL 2
PASTO 2
CURILLO 2
FLORENCIA 2
SAN VICENTE DE 
CAGUÁN 2

PRADO 1
MURILLO 1
GARZÓN 1
LA MACARENA 1
GIRARDOTA 1
MACARENA 1
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RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DE LAS FARC - POR 
DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
CAQUETÁ 12
META 9
VAUPÉS 5
GUAVIARE 5
TOLIMA 4
CUNDINAMARCA 4
NARIÑO 2
PUTUMAYO 2
ANTIOQUIA 2
CASANARE 1
VALLE 1
HUILA 1
CAUCA 1
BOGOTÁ 1
TOTAL 50A
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De los 2.800 registros de secuestrados 
que conformaban la base de datos que 
estudió Fondelibertad, 292 eran atribui-
dos al Eln. La investigación permitió esta-
blecer que 190 no están cautivos, 99 si-
guen siendo objeto de estudio y seis están 
actualmente secuestrados y en poder de 
este grupo guerrillero.

De los 190 no cautivos, 127 se encuen-
tran libres, 45 son víctimas de desapari-
ción forzada y 18 se encuentran muertos.

La narcoguerrilla del Eln debe respon-
der no sólo por las personas que tiene en 
su poder, sino por las víctimas de desapa-
riciones forzadas, por los que secuestra-
ron y luego asesinaron y por los que no 
se sabe de su suerte, y hoy continúan en 
proceso de estudio. 
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AÑO (X) TOTAL (Y)

CAUTIVO 6*

NO CAUTIVO 190**

EN ESTUDIO 99

TOTAL 295

resultado 16 de abril DE 2009
resultado 01 de MARZo de 2010

 No cautivo

 En estudio

 CAUTIVO

190

99

6*

no cautivo en estudio cautivo
0
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200

101
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6

RESULTADO DEL ESTUDIO: REALIDAD DE LAS VÍCTIMAS DEL 
SECUESTRO EN COLOMBIA - SECUESTRADOS POR EL ELN

*Esta cifra incluye tres casos ocurridos del 16 de 

abril de 2009 al 28 de febrero de 2010

**Incluye personas desparecidas y asesinadas.
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AÑO (X) TOTAL (Y)
1996 5
1997 24
1998 41
1999 42
2000 47
2001 63
2002 38
2003 19
2004 6
2005 1
2006 4
2008 1
2009 1

TOTAL 292

INFORMACIÓN DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS 
POR EL ELN - POR AÑO
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INFORMACIÓN DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS 
POR EL ELN - POR MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

QUIBDÓ 13
VALLEDUPAR 13
AGUACHICA 10
PELAYA 10
SAN LUIS 9
COCORNÁ 8
MEDELLÍN 8
BARBOSA 4
ARAUCA 7
VALDIVIA 7
EL BAGRE 7
CURUMANÍ 7
PAILITAS 6
CÁRMEN DE ATRATO 6
CALDAS 5M
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DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 104
CESAR 66
CHOCÓ 29
NORTE SANTANDER 20
BOLÍVAR 12
ARAUCA 11
SANTANDER 9
MAGDALENA 8

INFORMACIÓN DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS 
POR EL ELN - POR DEPARTAMENTO

GUAJIRA 7

NARIÑO 6

BOYACÁ 3

CAUCA 3

SUCRE 2

TOLIMA 2

VALLE 2

QUINDÍO 2

HUILA 2

RISARALDA 1

CASANARE 1

BOGOTÁ 1

CALDAS 1

TOTAL 292
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AÑO (X) TOTAL (Y)

1997 4
1998 9
1999 9
2000 8
2001 5
2002 2
2003 4
2004 4
TOTAL 45

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS EN PODER DEL ELN Y QUE SE HA ESTABLECIDO QUE 

SON VÍCTIMAS DE DESAPARICIÓN FORZADA - POR AÑO
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DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 17
CESAR 11
NORTE SANTANDER 5
ARAUCA 4
CASANARE 1
SANTANDER 1

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS EN PODER DEL ELN Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE SON 

VÍCTIMAS DE DESAPARICIÓN FORZADA - POR DEPARTAMENTO

QUINDÍO 1
SUCRE 1
BOYACÁ 1
MAGDALENA 1
VALLE 1
CHOCÓ 1

TOTAL 45
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MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

VALLEDUPAR 5
CUCUTA 2
TAME 2
ARAUCA 2
COCORNÁ 2
PAILITAS 2
QUIBDÓ 1
SEGOVIA 1
SAN LUIS 1
COROZAL 1
CALDAS 1
ANGOSTURAS 1
RIONEGRO 1
CUCUTILLA 1
SANTANA 1

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS EN PODER DEL ELN  Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE SON 

VÍCTIMAS DE DESAPARICIÓN FORZADA - POR MUNICIPIO
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AÑO (X) TOTAL (Y)

1997 8
1998 9
1999 22
2000 17
2001 27
2002 12
2003 4
TOTAL 99

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS POR EL ELN Y SOBRE LAS QUE SE CONTINÚA 

TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACIÓN ACTUAL - POR AÑO
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DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 35
CESAR 33
NORTE SANTANDER 7
BOLÍVAR 7
ARAUCA 5
CHOCÓ 4
MAGDALENA 3
SANTANDER 2
NARIÑO 2
HUILA 1

TOTAL 99
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS POR EL ELN Y SOBRE LAS QUE SE CONTINÚA 

TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACIÓN ACTUAL - POR 
DEPARTAMENTO



76|REALIDAD DE VICTIMAS 2002 - MARZO DE 2010

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

PELAYA 7
VALLEDUPAR 6
AGUACHICA 6
VALDIVIA 6
EL BAGRE 5
SAN LUIS 3
SAN FRANCISCO 3
ARAUCA 3
CALDAS 3

CURUMANÍ 3

SAN PABLO 2
MORALES 2
COCORNÁ 2
QUIBDÓ 2
BECERRIL 2

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS POR EL ELN Y SOBRE LAS QUE SE CONTINÚA 

TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACIÓN ACTUAL - POR 
MUNICIPIO
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AÑO (X) TOTAL (Y)

2002 1
2005 1
2006 1
2009 1
2010 2
TOTAL 6

RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DEL ELN - POR AÑO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DEL ELN - POR 
DEPARTAMENTO

RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DEL ELN - POR 
MUNICIPIO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
ARAUCA 3
CALDAS 1
SANTANDER 1
BOGOTÁ 1
TOTAL 60,0
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De las 2.800 personas que confor-
maban la base de datos de secuestrados 
en Colombia que depuró Fondelibertad, 
254 se le atribuyen a las Auc. La inves-
tigación permitió establecer que 219 no 
se encuentran cautivas y 35 son todavía 
materia de estudio.

De las 219 personas que no están cau-
tivas, 69 se encuentran libres, 120 fueron 
víctimas de otros delitos y 30 ya están 
muertas.

Las Auc son grandes responsables del 
crimen de desaparición forzada, hasta 
hace poco tiempo tipificado en el país 
como tal.

Gracias al Proceso de Justicia y Paz, y a 
muchas de las confesiones que integran-
tes de estas bandas han rendido, el país 
y las familias de las víctimas han logrado 

Auc

aclarar la suerte de sus seres queridos, 
por años desconocida.

Este delito tiene una característica en 
particular: El esfuerzo que hacen los que 
lo cometen por desaparecer los cuerpos 
y toda evidencia o huella que ayude a la 
identificación de los cadáveres, y a esta-
blecer la realidad de los sucesos.

Para muchos es difícil entender la im-
portancia de estas macabras declaracio-
nes, pero para las familias que han vivido 
por años con el desasosiego que produce 
no conocer la suerte de sus seres queri-
dos, dichas confesiones regresan a sus 
hogares la paz perdida, y les brindan por 
lo menos el consuelo de saber la verdad, 
en algunos casos recuperar los restos, y 
poder, de esta manera, realizar una se-
pultura y el periodo de duelo.
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AÑO (X) TOTAL (Y)

CAUTIVO 0

NO CAUTIVO 219

EN ESTUDIO 35

TOTAL 254

resultado 16 de abril DE 2009
resultado 01 de MARZo de 2010

 No cautivo

 En estudio

RESULTADO DEL ESTUDIO: REALIDAD DE LAS VÍCTIMAS DEL 
SECUESTRO EN COLOMBIA - SECUESTRADOS POR LAS AUC
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AÑO (X) TOTAL (Y)
1997 9
1998 26
1999 38
2000 53
2001 65
2002 25
2003 27
2004 10
2005 1

TOTAL 254

INFORMACIÓN DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS 
POR LAS AUC - POR AÑO
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INFORMACIÓN DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS 
POR LAS AUC - POR MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

VILLANUEVA 17
AGUAZUL 15
TAURAMENA 11
TAME 8
VILLAVICENCIO 7
CIÉNAGA 7
FLORENCIA 7
TIERRALTA 6
YONDÓ 6
VALLEDUPAR 5
YOPAL 5
MANÍ 5
FUNDACIÓN 4
SIMITÍ 4
MONTERREY 4
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DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
CASANARE 66
ANTIOQUIA 30
MAGDALENA 22
BOLÍVAR 21
CESAR 17
META 13
CAQUETÁ 12
CHOCÓ 12

INFORMACIÓN DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS 
POR LAS AUC - POR DEPARTAMENTO

ARAUCA 10
GUAJIRA 8
SANTANDER 7
CÓRDOBA 6
SUCRE 4
CAUCA 4
NORTE SANTANDER 4
CUNDINAMARCA 4
TOLIMA 2

BOYACÁ 2
VALLE 2
BOGOTÁ 2
HUILA 2
VICHADA 1
NARIÑO 1
ATLÁNTICO 1
GUAVIARE 1

TOTAL 254
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AÑO (X) TOTAL (Y)

1997 5
1998 12
1999 19
2000 25
2001 29
2002 7
2003 17
2004 4
2005 1

TOTAL 119

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS AUC Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE 

SON VÍCTIMAS DE DESAPARICIÓN FORZADA - POR AÑO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS AUC Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE 
SON VÍCTIMAS DE DESAPARICIÓN FORZADA - POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
CASANARE 41
ANTIOQUIA 12
BOLÍVAR 11
CAQUETÁ 10
MAGDALENA 9
CESAR 7

ARAUCA 6
SANTANDER 3
META 3
GUAJIRA 3
SUCRE 3
NORTE SANTANDER 2
BOGOTÁ 2

VALLE 2
HUILA 2
CUNDINAMARCA 2
GUAVIARE 1
CÓRDOBA 1

TOTAL 119
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MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

AGUAZUL 11
TAURAMENA 9
FLORENCIA 7
TAME 6
VILLANUEVA 6
CIÉNAGA 6
YOPAL 4
CÓRDOBA 3
RIOHACHA 3
HATO COROZAL 3
RECETOR 2
AGUSTÍN CODAZZI 2
SAN PEDRO 2
PUEBLO VIEJO 2
ALTAMIRA 2

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS AUC Y QUE SE ESTABLECIÓ QUE 

SON VÍCTIMAS DE DESAPARICIÓN FORZADA - POR MUNICIPIO
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AÑO (X) TOTAL (Y)

1998 6
1999 4
2000 11
2001 11
2002 2
2003 1

TOTAL 35

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS POR LAS AUC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINÚA 

TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACIÓN ACTUAL - POR AÑO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS POR LAS AUC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINÚA 
TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACIÓN ACTUAL - POR 

DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) TOTAL (Y)
CESAR 7
ANTIOQUIA 7
BOLÍVAR 4
CASANARE 4
SANTANDER 3
CAUCA 3
ARAUCA 2
MAGDALENA 2
CHOCÓ 1
CAQUETÁ 1
NARIÑO 1

TOTAL 35
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO 
SECUESTRADAS POR LAS AUC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINÚA 
TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACIÓN ACTUAL - POR 

MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

YONDÓ 5
VALLEDUPAR 3
VILLANUEVA 2
MANÍ 2
PIVIJAY 2
SANTANDER DE
QUILICHAO 1

SAN DIEGO 1
BECERRIL 1
CABIJIO 1
SAN VICENTE DEL
CHUCURI 1

CARACOLI 1
TAME 1
CIMITARRA 1
BUENOS AIRES 1
EL COPEY 1
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EL RETO

En 2002, año en el que comenzó el pri-
mer periodo de Álvaro Uribe Vélez en la 
presidencia, el Gobierno colombiano se 
trazó un gran reto y compromiso: proteger 
los derechos de las víctimas del país y de-
sarrollar y consolidar la Política de Seguri-
dad Democrática como una línea transfor-
madora de los fenómenos delictivos.

Para alcanzar semejante reto, en un 
país acostumbrado a las verdades a me-
dias, el Ministerio de Defensa Nacional 
consideró determinante informar a la opi-
nión pública sobre el delito del secuestro, 
no sólo desde las acciones tácticas de los 
grupos Gaula y sus buenos resultados, 
sino desde el marco que generaba la ne-
cesidad de establecer la situación real de 
las víctimas de secuestro que se presu-
mían aún continuaban en cautiverio.

Este propósito se materializó a través 
de la estrategia que Fondelibertad desa-
rrolló con el estudio juicioso de la base 
de datos de todas las presuntas víctimas 
de secuestro en cautiverio con la informa-
ción de los años 1996 a 2010. 

La finalidad del estudio, además de 
consolidar las cifras y aclarar la verdad 
y la situación real de cada uno de estos 
casos, era promover la solidaridad y la 
confianza ciudadana en la acción del Es-
tado frente a los delitos que atentan con-
tra la libertad personal, en el marco de 
las funciones señaladas en el artículo 65 
del Decreto 1512 de 2000.

Aprendizajes del proceso

Las grandes consecuencias que Co-
lombia ha padecido como país a raíz de 
la proliferación del secuestro a finales de 
los años 90, hicieron que se generaran 
aprendizajes sobre la marcha, que ahora 
enfrentan el reto de quedar en la memo-
ria institucional y ciudadana para no co-
meter los mismos errores, y como legado 
para el mundo y otros gobiernos que es-
tán sometidos en la actualidad a situacio-
nes similares.

Desde Fondelibertad hoy podemos 
decir que nuestro proceso táctico y es-
tratégico en el mundo es reconocido y 
valorado, y, así mismo, hoy podemos 
decir con el conocimiento que la expe-
riencia nos dio, que este estudio en el 
cual se privilegió el análisis de las condi-
ciones de las víctimas, evidencia que: no 
es igual ser secuestrado que permanecer 
en cautiverio, que no se puede presumir 
que por la vigencia de un proceso judi-
cial, existe una víctima en cautiverio y 
que no todas las ausencias de las perso-
nas provocadas por terceros se pueden 
tipificar como delito de secuestro.

PARA TENER EN CUENTA 

Así las cosas, las recomendaciones que 
hoy pueden hacerse de manera global 
orientan el quehacer de un país en ma-
teria de secuestro, y más allá de registrar 
estadísticas, se permitió identificar que: 
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1.	 Los registros y estadísticas de se-
cuestro deben estar mediados por 
un sistema de información que ade-
más de llevar estadísticas permita 
conocer las condiciones del caso y 
de la víctima, facilitando el acom-
pañamiento y la ayuda del Estado a 
los familiares o acudientes. Esto es 
lo que hemos denominado “colo-
carle un rostro a cada víctima”.

2.	 Es vital que las garantías de dere-
chos que ofrece un país permita que 
sus ciudadanos confíen en el Esta-
do, para eso debe existir una aten-
ción por oferta y no por demanda, 
al igual que la ejecución de control 
social sobre las acciones públicas.

3.	 El trabajo articulado desde el punto 
de vista operativo, investigativo, de 
inteligencia, judicial y de acompa-
ñamiento y asesoría a las familias 
de las víctimas debe estar mediado 
por acciones coherentes, que le per-
mitan a los investigadores, fiscales, 
personal de la fuerza pública y de 
atención, hacer más “llevadera” la 
situación para la familia, más efi-
ciente para la justicia y más eficaz 
en las acciones de rescate.

4.	 Se deben establecer y comunicar 
las políticas que enmarcan las ac-
ciones antisecuestro, que para el 
caso colombiano están incluidas en 

la Política de Seguridad Democráti-
ca desarrollada por el gobierno de 
Álvaro Uribe Vélez. Así mismo, ha-
cer visible los indicadores, que sean 
claros para la comunidad, que sean 
de fácil comprensión para quienes 
los ejecutan y que tengan una bue-
na gerencia. 

5.	 Promover en el país legislaciones que 
protejan los derechos de las víctimas, 
que en Colombia se encuentra pro-
clamado en la Ley 986 de 2005, por 
medio de la cual se adoptan medi-
das de protección a las víctimas del 
secuestro y sus familias, y que prevé 
no solamente la protección de los 
bienes, sino la restitución de dere-
chos educativos, de salud, laborales 
y tributarios como el congelamiento 
de obligaciones y deudas, sin olvidar 
que son procesos que permanente-
mente deben ser reevaluados, ajus-
tándose a las necesidades de las fa-
milias y víctimas de secuestro. 

6.	 Comunicar correctamente a la opi-
nión pública acerca de la ocurrencia 
del delito, de los hechos y de la con-
dición real de las víctimas, constituye 
el factor que fortalece la participa-
ción ciudadana y comportamientos 
como la denuncia y la solidaridad. 
Es por esto que debe existir unidad 
de lenguaje entre lo institucional y 
los medios de comunicación.



88|REALIDAD DE VICTIMAS 2002 - MARZO DE 2010

7.	 Articular el trabajo interinstitucional 
de todas las autoridades que par-
ticipan en la lucha antisecuestro, 
desarrollando un esfuerzo conjunto. 
En Colombia, es un trabajo conjunto 
entre las Fuerzas Militares, la Policía 
Nacional, el DAS, el CTI, y la Uni-
dad Nacional Contra el Secuestro y 
la Extorsión de la Fiscalía General 
de La Nación, con la articulación 
administrativa del Ministerio de De-
fensa a través de Fondelibertad.

LO QUE APRENDIMOS 

1.	 El secuestro además de ser un de-
lito es un fenómeno social. Como 
aprendizaje nos queda que con el 
paso del tiempo el secuestro como 
delito, pasa de ser sólo eso y se 
transforma en un fenómeno social, 
el cual modifica hábitos, altera con-
ductas, moviliza lógicas sociales, 
por no mencionar todo lo que re-
presenta para la comunidad, lo cual 
lo hace más complejo de compren-
der y requiere de mayor responsabi-
lidad al abordar. 

2.	 No adoptar medidas reactivas. Así 
como lo tuvimos que hacer al en-
frentarnos con un volumen indes-
criptible de casos de secuestro que 
implicaron adoptar medidas sobre 
la marcha, entre ellas el registro en 

una base de datos que por su volu-
men no contaba con el seguimiento 
adecuado a cada caso. Esto gene-
ró una dependencia, no sólo de lo 
que pudiese establecer la instancia 
judicial, sino también de la confian-
za que existiera en las familias para 
informar que su situación realmente 
no había sido un secuestro o que di-
rectamente pagaron por la libertad 
de su familiar, y así poder registrar 
el caso como liberado, por mencio-
nar sólo algunas situaciones. 

3.	 Validar las cifras judiciales vs. ros-
tros de víctimas. Todas las instancias 
gubernamentales, no gubernamen-
tales y de cooperación internacio-
nal que participan en Colombia 
del abordaje de este delito, fueron 
consolidando información desac-
tualizada, errónea y en algunas 
oportunidades obedecía a situa-
ciones inexistentes, sobre personas 
secuestradas en cautiverio. Por otra 
parte, las acciones de la sociedad 
civil cada vez eran más solidarias 
no sólo con los casos cercanos, sino 
con quienes no tenían dolientes visi-
bles y lo que nunca imaginaron es 
que no tenían dolientes porque no 
existían las víctimas.

4.	 Romper esquemas. En la actuali-
dad, cuando rompimos con el mito 
de 3.000 personas secuestradas 
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que supuestamente permanecían 
en cautiverio, también le rompimos 
a diferentes tipos de organizaciones 
un esquema de trabajo de más de 
15 años, en donde llegaron miles de 
cuestionamientos como la validez de 
los casos registrados, la pertinencia 
de acciones en medios de comuni-
cación que convocaban solidaridad 
por personas que ya habían recupe-
rado su libertad, los recursos que se 
estaban invirtiendo para atender a 
estas supuestas miles de familias; y, 
más aún, cuestionar porque seguir 
alimentando un imaginario colectivo 
que nos hacía pensar que Colombia 
es un país de secuestrados, especial-
mente cuando realmente algunas 
familias ya tenían conocimiento de 
que eran casos de desaparición, y 
como tal figuraban en otra base de 
datos, o de otros delitos, o que ya 
su ser querido estaba libre o se tra-
tó de una falsa denominación, entre 
otras situaciones que encontramos. 

5.	 Diferenciar los delitos y sus proce-
dimientos. Debe ser permanente la 
claridad y diferenciación que hay 
que hacer entre alguien que haya 
sido secuestrado a alguien que hoy 
está secuestrado, y este es un tra-
bajo de la Policía Judicial. De igual 
manera, es diferente la estrategia 
de búsqueda de un desaparecido 
a la de una persona secuestrada 

en cautiverio. Finalmente, es clave 
que la opinión pública comprenda 
que un delito puede iniciarse en su 
investigación como un secuestro 
y puede cambiar la tipificación a 
otro delito que no lo sea. Lo que 
se hizo con este informe, fue po-
nerle un rostro a cada caso y mi-
rar cómo evolucionó el delito, para 
establecer, con corte al 28 de fe-
brero de 2010, cuantas personas 
hay secuestradas en Colombia de 
acuerdo a la información oficial, 
real y suficiente. De cada uno de 
los secuestrados tenemos el ros-
tro, y hemos podido brindarles una 
mejor atención a sus familias, sin 
desconocer aquellas víctimas de 
otros delitos.
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