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Cifras reales sobre el flagelo del secuestro

urante muchos afos se hablé de

una cifra absoluta de secuestra-

dos en Colombia. Cada vez que
se hacia referencia al nimero de secues-
trados en el pais, sin mayor andlisis ni ac-
tualizacién de cifras, se decia de buenas
a primeras que el nUmero era de tres mil
personas secuestradas.

A lo largo de los afos esa cifra se "ins-
titucionalizd". Las organizaciones no gu-
bernamentales hacian referencia a mds
de tres mil, y las fundaciones con interés
en el tema se mantuvieron en el mismo
numero. Incluso, algunas entidades del
Estado daban por hecho la cifra de tres
mil secuestrados en Colombia, lo que nos
valié a nivel internacional el primer lugar
en el escalafén de paises con personas
secuestradas. iVaya honor!

Frente a esta situacién, a finales del
2007, Fondelibetad, la entidad que se
encarga de administrar la base de datos
oficial del secuestro en Colombia, promo-
ver el desarrollo de programas para la

atencién de victimas y ejecutar los dine-
ros que el Estado destina para financiar
subsidiariomente a los Gaula en la lucha
permanente contra el secuestro, la extor-
sidén y los demds delitos que atentan con-
tra la libertad personal, se dio a la tarea
de actualizar las cifras reales del secues-
tro en Colombia, y establecer el impacto
gue habia tenido la Politica de Seguridad
Democrdtica sobre este flagelo.

Siguiendo las instrucciones del entonces
ministro de Defensa, Juan Manuel Santos,
y con la colaboracién de las Fuerzas Milita-
res, la Policia Nacional, el CTl de la Fiscalia
y el DAS, Fondelibetad dio inicio a la verifi-
cacién minuciosa de las cifras reales del né-
mero de personas secuestradas en el pais y
gue auln se encontraban en cautiverio.

Para realizar este trabajo, la entidad
se remitié a las cifras oficiales registra-
das en su Centro Nacional de Datos, las
cuales senalaban que entre 1996 y di-
ciembre de 2007 habia 2.800 personas
secuestradas.



El trabajo, desarrollado bajo orienta-
cién del Despacho del Ministro de Defen-
sa Nacional, pasé de las cifras absolutas
de secuestros en el pais, a un andlisis mds
profundo sobre la verdadera situacién de
las victimas, para establecer, entre quie-
nes figuraban como secuestrados, si efec-
tivamente lo estaban, si habian recobrado
la libertad, o si se trataba de casos mal
registrados que involucraban a perso-
nas que jamds habian sido plagiadas. En
otras palabras, se realizé un seguimiento
minucioso, personalizado, paso a paso,
de cada uno de los casos que aparecian
en la base de datos oficial.

El trabajo, que en su primera etapa
duré casi un afo y medio, arrojé resul-
tados sorprendentes que cambiaron de-
finitivamente el mapa del secuestro en
Colombia al dimensionar su verdadera
realidad. Estos se dieron a conocer en
abril de 2009.

Muchas sorpresas se llevaron los co-
lombianos al conocer las cifras. La primera

y la més importante: que en Colombia no
hay tres mil personas secuestradas como
se habia dicho como una verdad de a
pufo, sino muchisimo menos.

El informe era muy claro: a abril 15 de
2009, en Colombia el nimero cierto de
personas que permanecian cautivas por
secuestro era de 125. El informe develaba
mds sorpresas: 1.173 personas que hacian
parte de la base de datos ya no estaban
cautivas. Por ejemplo, con la Registraduria
se constaté que 60 de ellas habian solicita-
do cambio de cédula. A través de Internet
se localizaron a 16 personas que habian
recobrado su libertad y que en su momen-
to estaban dedicadas a trabajar.

Hubo un caso en particular que llamé
la atencién de los investigadores. El ac-
tual secretario de gobierno de San Fran-
cisco, Antioquia, aparecia en la base de
personas secuestradas. El propio funcio-
nario, al enterarse de la situacién, en-
vié un documento donde sefialaba que
efectivamente estuvo en poder del Eln
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durante 10 dias en el afo 2000 y que
fue liberado desde hace mds de nueve
afos. Y asi, cada historia de las 1.173
personas que fueron localizadas era una
verdadera novela.

Pero habia més. La investigacién tam-
bién sefalaba que sobre 1.502 personas
que figuraban en la base de datos no se
tenia informacién que pudiera establecer,
a ciencia cierta, qué habia pasado con
ellos: si estaban secuestrados, libres, vi-
vos o muertos. Asi de cruda y real era la
investigacién que se habia adelantado
para establecer la realidad del secuestro
en Colombia.

Pero el trabajo que fue presentado en
abril de 2009 no terminé ahi. El Ministe-
rio continué orientando el trabajo de Fon-
delibertad para avanzar en la tarea de
establecer qué ha pasado con la suerte
de esas 1.502 personas sobre las cuales
nadie tenia razén.

El equipo a cargo de la investigacién
continué golpeando las puertas de la

Registraduria, gobernaciones, alcaldias,
autoridades militares, de Policia, Fiscalia,
DAS, vy, por supuesto, las familias de las
presuntas victimas, con el fin de establecer
la realidad de la situacién de cada una de
esas personas.

Ala fecha, 888 de las 1.502 de las que
no se tenia noticia ya fueron localizadas.
Muchas de ellas han sefalado que jamds
estuvieron en cautiverio. Las historias han
sido similares a las que encontramos en
el primer grupo de 1.173 personas que
estaban en la base de datos pero que no
estaban cautivas. En esta Gltima etapa,
por ejemplo, pudo establecerse que uno
de los casos registrados corresponde al
actual alcalde de Cimitarra en Santander,
quien envié un documento aclarando que
nunca fue secuestrado.

De las frias cifras, Fondelibertad pasé
al andlisis profundo de la situacién el
secuestro en Colombia y a establecer
dénde estaban las personas que apare-
cian registradas en la base de datos. La



investigacién permitié tener testimonios
de primera mano de cada una de las
personas encontradas. Cada caso esté
debidamente documentado, lo cual le
permite al Gobierno afirmar que la cifra
de secuestros en Colombia hoy por hoy
es de dos digitos, sin perjuicio de lo que
se vaya revelando sobre las 614 perso-
nas de las cuales adn no se tiene noticia
y en la mayoria de los casos no se sabe
quiénes son, ni siquiera si estdn vivas o
muertas, mds aun, no se ha podido ubi-
car a sus familias.

Esta ha sido una labor intensa y com-
pleja, que implicé un gran trabajo por
parte de un equipo de investigadores que
ha recibido el apoyo de las demdés insti-
tuciones que luchan contra el secuestro.

La tarea continta y el compromiso del
Ministerio de la Defensa es encontrar a
todas las personas que aparecian en la
base de datos. El ofro trabajo paralelo
que cobra una enorme importancia es
la atencién integral que se les brinda a

las victimas. Es un enorme esfuerzo que
hace el Gobierno Nacional y que se cum-
ple milimétricamente, como lo ha orde-
nado el Presidente de la Republica, bajo
la responsabilidad del Ministro de la De-
fensa Nacional. A cada una de ellas se le
brinda una atencién integral donde par-
ticipan profesionales especializados que
hacen soporte psicosocial, asi como arti-
culadores con otras agencias del Estado.

Todo este trabajo, coordinado desde el
Ministerio de Defensa, cobra una enor-
me importancia porque le ha permitido al
pais conocer la verdadera dimensién del
secuestro en Colombia. Albergamos la
firme conviccién de que en el corto plazo
este flagelo, que ha causado tanto dolor
a los colombianos, estard reducido a su
minima expresién o mejor aun, erradica-
do por completo.

GABRIEL SILVA
Ministro de Defensa Nacional
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El valor de encontrar la verdad

uando se analizan las cifras del

secuestro en Colombia, se llega

a la conclusién de que la Politica
de Seguridad Democrdtica, impulsada
por el gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez, ha sido vital en la lucha con-
tra este execrable crimen cometido his-
téricamente por narcoguerrillas y otros
grupos criminales.

Este estudio que ha realizado Fondeli-
bertad para conocer la “Realidad de las
victimas del secuestro en Colombia” de-
muestra que durante los Gltimos ocho afos,
las cifras del secuestro han disminuido de
una manera vertiginosa en el pais.

Lo primero que queremos sefalar es que
entre 2002 y 2009 el secuestro extorsivo en
Colombia disminuyd en un 90.6 por cien-
to. Se pasd de 1.708 secuestros con fines
extorsivos que se cometieron en el 2002,
a 160 que se presentaron el afo pasado.

La estrategia desplegada por el Minis-
terio de Defensa, desde finales de 2007

por instruccién del entonces ministro
Juan Manuel Santos y ratificada por el
actual ministro Gabriel Silva, ha rendido
sus frutos contra un crimen que en el pa-
sado habia azotado al pais de una ma-
nera significativa.

Este estudio muestra también oftra
gran realidad de a pufio: el esfuerzo rea-
lizado por Fondelibertad para conocer el
numero real de secuestrados en el pais.
Hace cerca de un afio, el 16 de abril de
2009, cuando presentamos el primer in-
forme sobre la “Realidad de las victimas
del secuestro en Colombia”, partimos de
las estadisticas que senalaban que en el
pais habia 2.800 personas secuestradas.
Explicamos cémo nos dimos a la tarea
de constatar qué tan reales eran esas ci-
fras y le podemos mostrar al pais que la
realidad es totalmente distinta. Este no es
el final; no nos detendremos, seguimos
trabajando porque aln nos quedan ca-
sos por definir su situacién.



Hoy presentamos un nuevo informe,
fruto de un trabajo conjunto liderado por
Fondelibertad, en asocio con las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional, la Fiscalia, el
CTI, el DAS, el personal de los Gaula, de
Alcaldias y Gobernaciones y el apoyo de
distintas entidades puiblicas y privadas del
orden nacional y local. Como resultado
tenemos que de las 2.800 personas que
aparecian reportadas como secuestradas,
hoy se puede decir con exactitud y con do-
cumentos en y testimonios en mano, que
2.126 de ellas no estén cautivas.

Igualmente, el estudio establece que
se continda detrds de la pista de 614 ca-
sos para establecer cudl es su condicién
frente al tema ya que alguna vez se re-
gistraron en la base de datos de secues-
tro. Y lo mds importante en esta parte
del estudio, es que en Colombia existen
actualmente confirmadas 79 personas

en cautiverio con corte al 28 de febrero
de 2010.

Este estudio realizado por Fondeli-
bertad es de gran importancia para el
pais porque por primera vez se han lo-
grado actualizar las bases de datos so-
bre el nUmero de personas secuestradas
en Colombia. Pero ademds, demuestra
la importancia del trabajo desarrollado
por las autoridades dentro del marco de
la Politica de Seguridad Democrética. A
lo largo de estas pdginas se podrdn ana-
lizar en detalle los distintos escenarios y
cruces de informacién llevados a cabo
para tener una realidad del flagelo del
secuestro, cada vez mds debilitado en el
pais, gracias a las acciones emprendidas
por el gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez.

HARLAN HENAO SERNA
Director de Fondelibertad
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Cémo se realizé el Estudio

¢Cémo se realizé el estudio?

Desde hace casi tres anos, Fondeliber-
tad se dio a la tarea de investigar cada
uno de los 2.800 casos de secuestro que
aparecian en la base de datos oficial de
secuestrados en Colombia con el fin de
establecer cuéntas personas realmente
estaban cautivas en el pais.

Esta base de datos se empezé a ela-
borar en 1996, y desde entonces se ali-
menté con informacién que suministra-
ron las autoridades, algunas ONGS e
incluso reportes de prensa, pero existia
la preocupaciéon de que no se hacia de
manera rigurosa y tampoco se realizaba
una actualizaciéon que permitiera saber a
ciencia cierta si las personas que habian
recobrado su libertad estaban por fuera
de esa base de datos.

La premisa mds importante para el
Ministerio de Defensa y la Direcciéon de
Fondelibertad era depurar esta informa-
cién para que todas las acciones que se
realizaran en funcién de la lucha contra
el secuestro se llevaran a cabo sobre la
certeza de datos confiables. Conociendo
el rostro de los secuestrados, sus historias
y sus familias y ofreciendo a estas Gltimas,
todos los beneficios y herramientas lega-
les que tiene el Estado como mecanismos
de proteccién y reparacién para aquéllos
gue han sido victimas del secuestro. Por
eso era necesario corroborar la veracidad
de la informacién que se tenia.

Las estrategias

Para este proceso, y siguiendo las di-
rectrices ministeriales, Fondelibertad des-
tiné un grupo multidisciplinario de profe-
sionales, quienes iniciaron desde finales
de 2007 la labor de verificacién y reco-
pilacién de toda la informacién que per-
mitiera establecer la suerte de las 2.800
personas que aparecian en los registros
como secuestrados.

Esta investigacion se dividié en dos
lineas bdsicas de accién: una encami-
nada a determinar el nimero exacto de
personas de las cuales se tenia la certeza
de que estaban en cautiverio por secues-
tro; y la otra en establecer la situacién
real de las demds personas que figura-
ban en la lista.

La primera parte del estudio consistié
en una tarea de sensibilizacién que de-
sarrollé6 Fondelibertad en las diferentes
entidades relacionadas con el tema del
secuestro. Darle rostro a las cifras, des-
enmascarar la dolorosa realidad de esta
tragedia que, indiferente a las tablas y a
los célculos, podrian estar viviendo los
padres, los hijos y amigos de los 2.800
nombres que conformaban la base de
datos.



El proceso

Para determinar en qué situacion se
encontraban los 2.800 registros de la lis-
ta se utilizaron maltiples caminos, que in-
cluyeron seguimiento a apertura de cuen-
tas bancarias, registros de citas médicas,
registros de defuncién, refrendaciones
del pase, acompanamiento de las auto-
ridades locales, trdmites ante notarias e
inscripcién de cédulas para votar, entre
otros. Poco a poco la cifra fue bajando,
resultado para el que fueron fundamen-
tales los multiples encuentros y el traba-
jo permanente de los Gaula y las insti-
tuciones representadas en ellos (FFMM,
Policia, CTI, DAS), asi como el apoyo de
muchas alcaldias, gobernaciones, Regis-
traduria, Accién Social y de diferentes au-
toridades en la verificacién de los datos a
través de visitas domiciliarias, entrevistas
con personas vinculadas a las victimas y
toda la informacién que se pudo rescatar
de innumerables archivos de entidades
publicas y privadas.

Los resultados

Gracias al empefo conjunto de todas
las entidades se logré consolidar una base
Unica que fue aclarando la situacién de la
gran mayoria de las personas que desde
1996 aparecian como secuestradas. Son
innumerables las causas que se encontra-
ron y que se pueden enunciar para acla-
rar por qué a la luz de los hechos de hoy
las cifras que hasta hace poco se maneja-
ron no coinciden con la realidad.

Algunas de las mds frecuentes son que
muchas de las personas que figuraban
como secuestradas nunca lo estuvieron,
ofras recuperaron su libertad y no repor-
taron su cambio de situacién y otras esta-
ban mal clasificadas.

A pesar de la sustancial disminucién de
la cifra, el compromiso de Fondelibertad
sigue siendo el mismo hasta que no haya
ningn secuestrado en Colombia: Ser una
respuesta efectiva del Estado para ayudar
a las victimas del secuestro y sus familias.

A continuaciéon se presentan los resul-
tados de esta labor que desmitifican las
cifras del secuestro en Colombia, le dan
una nueva perspectiva a este delito en el
pais y comprueban que durante los dos
periodos de gobierno del Presidente Alva-
ro Uribe Vélez este delito disminuyé sus-
tancialmente gracias a la politica de Se-
guridad Democrdética, que en estos ocho
afos ha logrado darle un golpe certero a
la industria ilicita del secuestro en el pais.
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Recorrido por Colombia

| director de Fondelibertad, Harlan

Henao, realizé una gira maraténi-

ca por el pais que le permitié reco-
rrer 14 departamentos considerados los
mds sensibles en el estudio que se llevé
a cabo sobre la Realidad de las Victimas
del Secuestro.

Durante ese recorrido el director de
Fondelibertad se reunié con las principa-
les autoridades regionales con el fin de
recordarles la tarea que estaba desarro-
llando su despacho para lograr estable-
cer la suerte de las personas que apa-
recian en la base de datos oficial como
secuestradas.

En esas reuniones con gobernadores,
alcaldes, secretarios de despacho y auto-
ridades de fuerza pudblica, asi como fun-
cionarios de Fiscalia, entre otros, Harlan
Henao explicé cada uno de los pasos que
se estaban dando por parte de Fondeli-
bertad para lograr actualizar esa base de
datos y poder contar con la colaboraciéon
de todo el estamento de autoridades con
el fin de establecer el paradero de esas
personas que aparecian como secuestra-

das desde 1996.

Igualmente, Henao se enter6 de prime-
ra mano sobre la visién que tenian las au-
toridades municipales y departamentales
acerca del tema del secuestro, los posibles
autores de ese crimen asi como el trabajo
gue se venia realizando con el reporte de
personas que familiares o amigos denun-
ciaban como supuestos secuestros.

Pero el trabajo del director de Fondeli-
bertad no se limité a recorrer el pais. Tam-
bién estuvo en la Comisién Segunda de la
Cdmara de Representantes, donde realiz
una larga exposicién sobre la metodologia
qgue estaba adelantando Fondelibertad
con el fin de actualizar la base de datos
gue permitiria establecer la realidad de las
victimas del secuestro en Colombia.

En esa citacién con los parlamentarios,
el director de Fondelibertad le entregd
a cada uno de ellos un reporte sobre el
secuestro en su respectivo departamento,
con la explicacién del listado de personas
secuestradas, encontradas y que conti-
nuaban en proceso de bUsqueda, trabajo
que estaba realizando la entidad, con el
fin de lograr la revisién y validacién por
parte de los congresistas, asi como de
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recibir inquietudes y establecer el parade-
ro de las personas que aparecian como
secuestradas pero cuya suerte se desco-
nocia de tiempo atrds.

Con ello se buscaba promover la inicia-
tiva para que cada uno de los congresistas
asumiera un compromiso real con los cau-
tivos y con los casos especificos de cada
departamento que ellos representan para
lograr avanzar en el trabajo y tener clari-
dad sobre la suerte de las personas que
aparecian reportadas como secuestradas.

Después de la visita al Congreso, el di-
rector de Fondelibertad inicié un periplo
que lo llevé por los departamentos del
Tolima, Valle del Cauca, Boyacd, Cundi-
namarca, Casanare, Caldas, Cesar, Gua-
iira, Narifo, Magdalena, Meta, Cérdoba,
Risaralda y Norte de Santander.

En cada una de las regiones se reunié
con funcionarios municipales y departa-
mentales, fiscales, funcionarios del CTI,
DAS, oficiales del Ejército, Policia, regis-
tradores departamentales, entre otros,
con el fin de reforzar el trabajo que esta-
ba realizando Fondelibertad para actua-
lizar la base de datos de secuestrados en

el pais, y de paso pedir su valiosa cola-
boracién y poder determinar que habia
pasado con cada una de las 2.800 per-
sonas que aparecian registradas como
secuestradas desde el ano 1996.

Mds de dos afos durd el trabajo em-
prendido por el director de Fondeliber-
tad. Pero su labor dio los frutos espera-
dos. Hoy el pais tiene por primera vez
una base real sobre el nimero de per-
sonas que estdn en manos de los grupos
criminales.

Se tiene absoluta claridad sobre la si-
tuacién de mds de 2.000 personas que
estaban en esa base de datos, muchas
de ellas que jamds fueron secuestradas,
o que en su momento recobraron su li-
bertad, pero que continuaron registradas
como secuestradas.

Ese es el trabajo que hoy presenta Fon-
delibertad. Las cifras consolidadas de la
Realidad de las Victimas del Secuestro.
Todavia falta por recorrer parte del cami-
no, pero ya se logré recorrer un buen tre-
cho gracias a este compromiso que desde
el primer dia se asumié con responsabili-
dad y dedicacién.
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Realidad de victimas 2002 - Marzo de 2010

ay dos grandes conclusiones que

se derivan de los resultados del

estudio de Fondelibertad: La pri-
mera estd relacionada con la sustancial
disminucién de la prdctica del secuestro
en Colombia en los dos periodos del Pre-
sidente Alvaro Uribe Vélez.

En agosto de 2002 inicia el gobierno,
y a partir de ese momento se implemen-
ta la Politica de Seguridad Democrdética,
gue buscaba devolver la tranquilidad de
los ciudadanos y recuperar la confianza
de la inversién extranjera. El gobierno de
Uribe tenia claro que para lograrlo era
necesario golpear la estructura del se-
cuestro. De 1.708 secuestros extorsivos
que se registraron en 2002, se pasd a
160 a finales de 2009, lo que evidencia
una disminucién del 90.6% en la estadis-
tica de este delito.

Al analizar el ndmero de municipios
afectados por este flagelo en el pais, se
evidencia una reduccién del 73,61%. El
estudio comienza con una base de da-
tos que reporta 470 municipios afectados
por el flagelo del secuestro en 2002, has-
ta llegar a 124 municipios con casos pre-
sentados en 2009.

La segunda gran conclusién del infor-
me estd relacionada con la validacién
de las cifras que se tenian en la base de
datos inicial de la que se desprende esta

investigacién. Gracias a la exhaustiva in-
vestigaciéon de Fondelibertad se logré es-
tablecer que de las 2.800 personas que
figuraban como secuestradas, 2.126 no
se encuentran cautivas, 614 registros es-
tan en estudio y 79 estdn con certeza se-
cuestradas (esta cifra incluye las personas
qgue quedaron cautivas del 16 de abril de
2009 al 28 de febrero de 2010).

Estos nuevos datos, respaldados por
pruebas documentales y testimonios que
demuestran su veracidad, hablan de cifras
muy distintas a las que se venian mane-
jondo y que construyeron en Colombia y
el mundo un imaginario frente a este fe-
némeno que hoy en dig, y a la luz de estos
resultados, no concuerdan con la realidad.

Esta segunda entrega del informe
avanza con respecto a la anterior en 953
casos establecidos como no cautivos, y de
las 1.502 personas que habian quedado
en estudio, la cifra logré reducirse en 888
personas, para un total de 614 que conti-
nuan en proceso de estudio.

Las 614 personas que siguen en pro-
ceso de estudio son el actual desvelo de
la institucién. Fondelibertad no descan-
sard hasta que se sepa con exactitud
la situacién o, incluso, la existencia de
cada una de las personas que alguna
vez se reportaron como secuestradas en
Colombia.



REALIDAD DE LAS VICTIMAS DEL SECUESTRO EN COLOMBIA

ANO TOTAL
NO CAUTIVO 2126
EN ESTUDIO 614
CAUTIVO 79*
TOTAL 2819

2500

2126

2000

1500

1000

500

NO CAUTIVO

EN ESTUDIO

CAUTIVO

79*

B NO cAuTIVO
[ ENESTUDIO
B cautivo

*Esta cifra incluye las personas que quedaron
cautivas del 16 de abril de 2009 al 28 de fe-
brero de 2010

m RESULTADO 16 DE ABRIL 2009
mRESULTADO 01 DE MARZO DE 2010
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SECUESTRO EXTORSIVO 2002-2010

% de disminuciéon 2002 Vs 2009

90,63%

ARO TOTAL
2002 1708
2003 1258
2004 759
2005 377 B 2002 [] 2006
2006 290
2007 230 B 2003 ] 2007
2008 197
S50 e B 2004 0 2008
TOTAL 4.959 I 2005 ] 2009
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NUMERO DE MUNICIPIOS AFECTADOS POR SECUESTRO -
POR ANO 2002-2009

ANO TOTAL
2002 470
2003 445
2004 343
2005 280
2006 253
2007 198
2008 173
2009 124

% de disminuciéon 2002 Vs 2009

73,61%

Bl 2002
B 2003
M 2004
[ 2005

O 8 &8 O

2006
2007
2008
2009
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ANTECEDENTES - INFORMACION PREVIA

Las siguientes tablas permiten visuali-
zar la informacién que contenia la base
de datos de la cual se desprende el estu-
dio de Fondelibertad, y su impacto en di-
ferentes dmbitos de la realidad nacional.

En la base de datos se mostraba que
en 1996 aun figuraban 84 casos, cifra
que se incrementé a 526 en 2000, sien-
do éste el aflo mds critico con respecto
a la permanencia de personas en cauti-
verio. Desde 2001 se ve una reduccién
paulatina en las cifras, hasta llegar a diez

cautivos reportados el afio pasado, entre
enero y abril 15 de 2009.

Antioquia, con 491 casos, es el depar-
tamento que mds cautivos reportaba, se-
guido de Cesar, Magdalena y Meta. De
los municipios, Bogotd, Santa Marta y
Medellin, con 115 secuestrados, son los
que mds casos registran.

Finalmente, en cuanto a los respon-
sables de los cautiverios, la delincuencia
comun y autores sin establecer aparecian
como responsables de 1.574 casos; las
Farc, de 679; el Eln, de 292; las Auc, de
254, y las bandas criminales, de 1.

DATOS DE CAUTIVOS QUE FIGURABAN EN EL LISTADO BASE DEL
ESTUDIO - POR ANO

600

526

500

400

300

200

100

O~ O O O = o o™ ¢ o)
o~ o o 0 O © O O o o
o oo o 6o O © o o o o
- = — ~— N O N N « N

2006

ANO (X) TOTAL (Y)
1996 84
1997 216
1998 374
1999 455
2000 526
2001 351
2002 299
2003 227
2004 117
2005 39
2006 46
2007 30
2008 26
5 § 3 2009* 10
& & | TOTAL 2.800

*Con corte al 16 de abril de 2009
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DATOS DE CAUTIVOS QUE FIGURABAN EN EL LISTADO BASE DEL
ESTUDIO - POR DEPARTAMENTO

500 [ 491

400

300

200

100
:2 NoNTo R oNes)

T —— 0ON O

0
G eSS ER B 052538085553 2540589%
CBB¥%53352002532253255535358332¢%
EOQT220506 <<16@DIW<9§95£69<O¢§53
2 3 B 52 a (I;) O O Z O Z 8 < D S 8 m < e} 0
DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) CAQUETA 98 PUTUMAYO 28
ANTIOQUIA 491 CHOCO 94 RISARALDA 24
CESAR 225| |CAUCA 84 CALDAS 16
MAGDALENA 211 N. SANTANDER 81 VICHADA 16
META 206| | GUAJIRA 74 GUAVIARE 15
CUNDINAMARCA 195 HUILA 65 BOYACA 13
CASANARE 141 SUCRE 63| |ATLANTICO 13
BOLIVAR 135 NARINO 60| | VAUPES 8
BOGOTA 111 CORDOBA 45 QUINDIO 7
VALLE 103 ARAUCA 40 GUAINIA 6
SANTANDER 100 |TOLIMA 32| |TOTAL 2.800
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DATOS DE CAUTIVOS QUE FIGURABAN EN EL LISTADO BASE DEL
ESTUDIO - POR MUNICIPIO

120 115

100

80

60

40

20

MEDELLIN
BOGOTA
S. MARTA

V/CENCIO

CIENAGA
V/DUPAR

CALI

QUIBDO
R/HACHA

A/AZUL
V/NUEVA
B/MANGA

FLOREN.

POPAYAN

DATOS DE CAUTIVOS QUE FIGURABAN EN EL LISTADO BASE DEL

2000 -

1500

1000

500
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1574

DELCO Y OTROS

FARC

ELN

AUC

BACRIM

ESTUDIO - POR AUTOR

MUNICIPIO (X) TOTAL(Y)

MEDELLIN 115
BOGOTA 110

SANTA MARTA 87
VILLAVICENCIO 73
CIENAGA 61
VALLEDUPAR 58

CALl 32
QUIBDO 31
RIOHACHA 31
AGUAZUL 30
VILLANUEVA 30

< BUCARAMANGA 29
E FLORENCIA 26
z POPAYAN 24
& GRANADA 20

AUTOR (X) TOTAL (Y)

*DELCO Y OTROS 1574

FARC 679

ELN 292

AUC 254

BACRIM 1

TOTAL 2.800

*Incluye casos de autor sin establecer




NO CAUTIVOS = 2.126

La investigaciéon de Fondelibertad lo-
gré determinar que de los 2.800 casos
registrados en la base de datos de la cual
partié el estudio, 2.126 no estdn cautivos.
Se establecié que 1.148 de estas personas
se encuentran libres, 767 fueron victimas
de ofros delitos que no corresponden a
secuestros, y de 211 se tiene la seguridad
de que estédn muertos.

Los resultados del estudio demuestran
gue en muchos casos las cifras no hacen
justicia a la realidad de los departamentos

Analisis de resultados

y los municipios. En Antioquia, por ejem-
plo, de una cifra inicial de 491 personas
que aparecian como cautivas o secues-
tradas, se logré determinar que 358 real-
mente no lo estdn. Magdalena y Cesar
también son dos buenos ejemplos de dife-
rencias numéricas significativas.

La disminucién de las cifras, gracias
al resultado de los no cautivos, es con-
gruente, por afio, con el nimero que se
tenia en los registros iniciales de cautivos
por ano.

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTAN - POR SITUACION

1200 —

1148

1000

800

600

400

200

LIBRE OTRO DELITO

SITUACION (X) TOTAL (Y)
LIBRE 1148
OTRO DELITO 767
MUERTO 211
MUERTO TOTAL 2.126
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTAN - POR ANO

400
ANO (X) TOTAL (Y)
1996 63
1997 162
1998 257
1999 324
2000 400
2001 258
2002 244
2003 188
2004 106
2005 32
2006 43
2007 21
8 2008 20
2 5 2% 385838388588 W -
22298888888888 TOTAL 2.126

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTAN - POR MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)

MEDELLIN 84

SANTA MARTA 77

VILLAVICENCIO 64

BOGOTA 56

CIENAGA 46

VALLEDUPAR 33

RIOHACHA 30

AGUAZUL 30

VILLANUEVA 27

BUCARAMANGA 27

QUIBDO 24

. o = . - POPAYAN 23
‘§§8§§§§3§§§~§5§§CAU 22
2323223232355 92z |norench 21
£ 580 >3 535098 T g [Graaa 17
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTAN - POR DEPARTAMENTO

400 —
359
350
300
250
200
150
100
50
DOy N~
0 2o
. 3 3 ; $ : < i< O~ g
G ZESEsEEY 05 ESE22803752055852¢
(ONa) [ Z2< 02 2 ) = i < = = )
Eo§§6$o§>:5‘598:85%3595225¢525‘§§
<<§( B 600‘!,—_’ (O @) mZZ\8< mzum<5800
DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) GUAJIRA 74 RISARALDA 22
ANTIOQUIA 359 CAUCA 73 PUTUMAYO 17
MAGDALENA 171 CAQUETA 70 CALDAS 15
META 165 SUCRE 62 BOYACA 13
CUNDINAMARCA 141 HUILA 61 ATLANTICO 13
CESAR 129 BOGOTA 56 VICHADA 12
CASANARE 125 NORTE SANTANDER 56 GUAVIARE 11
BOLIVAR 94 NARINO 50 GUAINIA 6
SANTANDER 77 CORDOBA 39 QUINDIO 6
VALLE 76 ARAUCA 28 VAUPES 3
CHOCO 75 TOLIMA 26 TOTAL 2.126
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO

SECUESTRADAS Y QUE NO LO ESTAN - POR AUTOR
1500 [~

1234

1200

900

600 AUTOR (X) TOTAL (Y)
DELCO Y OTROS 1.234
FARC 482
300 AUC 219
ELN 190
BACRIM 1
Opbeicovomros  FARC AUC ELN BACRIM TOTAL 2.126
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AYUDA A LAS VICTIMAS

José Luis Rosso

uis Alberto Rosso Uribe, conductor de carga, aproveché un

viaje que tenia a Cartagena para llevar a su hijo y celebrar

sus quince anos. El joven José Luis estaba feliz, pues a pesar
de que su papa era un experimentado conductor de carros con
remolque, nunca habia tenido la oportunidad de compartir la ex-
periencia de viajar por las carreteras.

El viaje fue lento pero tranquilo. De regreso, habia un retén el
cual atendieron con diligencia. Sin querer, cayeron en una trampa
de narcoguerrilleros del Eln. Los hicieron bajar del vehiculo y retu-
vieron también a los pasajeros de dos tractomulas y de una camio-

neta de Coopetran.
Los tuvieron reteni-
dos un dia entero en
un monte que estaba
cercano a la carretera.
Cuando los liberaron
y lograron regresar a
Bogotd. Su hijo desa-
rrollé inseguridades y

LIBRE

temores, que a pesar del tiempo persis-
ten en sus relaciones y en sus salidas a
la calle.

Cuando en 2009 Fondelibertad con-
tacté a la familia Rosso para establecer
la veracidad de la informacién de la
base de datos de secuestrados, padre
e hijo aclararon los sucesos de ese 15
de julio de 2001.

Luis Alberto aproveché para lle-
nar su solicitud de reparaciéon de
victimas, y acepté que su hijo reciba
ayuda terapéutica con el equipo de
psicdlogos de Fondelibertad.

\
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LIBRES = 1.148

De las 2.126 personas que aparecen
como no cautivas, Fondelibertad logré
establecer que 1.148 estdn libres. De
cada una de estas personas se tienen ac-
tualizados sus documentos y el registro de
las pruebas.

Fueron diferentes estrategias las que
utilizé Fondelibertad para lograr depurar
la base de datos y poder establecer esta
cifra. Ademdés del cruce de las diferentes
bases de datos de todas las instituciones
gue colaboraron con el estudio, el trabajo
de campo fue fundamental. Los investiga-
dores se desplazaron por todo el territorio
nacional en busca de la informacién ne-
cesaria para poder establecer el parade-
ro de cada una de estas personas.

En muchos casos fueron las mismas
victimas las que se pusieron en contacto
con Fondelibertad, sorprendidas de que
sus nombres formaran parte de la lista de
secuestrados que la entidad publicdé en

su pdgina web. En ofras oportunidades,
a través de la familia se logré estable-
cer la ubicaciéon y suerte de las victimas.
Muchas de estas personas efectivamente
fueron secuestradas y tuvieron la fortuna
de recuperar su libertad, pero no repor-
taron este acontecimiento y de esta forma
permanecieron en la lista.

Otras nunca fueron secuestradas,
sino que por multiples razones, como
mala tipificacién del crimen o denun-
cias equivocas, entraron a formar parte
de la base de datos de secuestrados en
Colombia.

Lamentablemente el pais no contaba
con un protocolo para el manejo de esta
base de datos y los registros de los mis-
mos. Este es uno de los principales moti-
vos, para que a la luz de la investigacién
de hoy, se pueda entender la inexactitud
de los cifras que hasta la fecha imperé en
el tema del secuestro en Colombia.

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE ESTAN LIBRES - POR ANO DE REGISTRO

250 —

210

200

150

100

50

1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005

2001
2002

ANO (X) TOTAL (Y)
1996 23
1997 78
1998 134
1999 173
2000 210
2001 134
2002 187
2003 102
2004 60
2005 8
2006 19
2007 7
2008 6
N o O 2009 7
s 2 2 TOTAL 1.148
N N N
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE ESTAN LIBRES - POR DEPARTAMENTO

200 —

195

150

106

100

50

10
9
9

00 m o N —
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DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) HUILA 42 RISARALDA 9
ANTIOQUIA 195 GUAJIRA 42 CALDAS 9
MAGDALENA 106 CASANARE 37 PUTUMAYO 9
META 77 NARINO 35 ATLANTICO 6
CUNDINAMARCA 77| | VALLE 34 GUAINIA 5
CHOCO 69 NORTE SANTANDER 33 CORDOBA 3
CESAR 67 BOGOTA 28 GUAVIARE 3
CAUCA 58| | TOLIMA 18 QUINDIO 2
BOLIVAR 56| |ARAUCA 15| | VICHADA 2
SANTANDER 44 CAQUETA 14 VAUPES 1
SUCRE 42 BOYACA 10 TOTAL 1148
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE ESTAN LIBRES - POR MUNICIPIO
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MUNICIPIO (X)

TOTAL (Y)

SANTA MARTA

55

MEDELLIN

48

VILLAVICENCIO

37

BOGOTA

28

CIENAGA

23

POPAYAN

19

QUIBDO

19

RIOHACHA

16

BUCARAMANGA

15

VILLANUEVA

14

CALI

14

VALLEDUPAR

13

SINCELEJO

11

NEIVA

11

FUNDACION

10

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO

SECUESTRADAS Y QUE ESTAN LIBRES - POR AUTOR

664

DELCO Y OTROS FARC ELN AUC

AUTOR (X) TOTAL (Y)
DELCO Y OTROS 664
FARC 288
ELN 127
AUC 69

TOTAL 1.148




EN LA BASE DE DATOS

Boris Orduz

| 27 de julio de 1999, en Labranza Boyacé, Martin Orduz fue

secuestrado. Por su liberacién un grupo narcoguerrillero exi-

gia la suma de cuatro mil millones de pesos. Como Martin
ya era un hombre mayor y su estado de salud era precario, su hijo
Boris Orduz Chaparro medié un intercambio con los delincuentes
para que su padre fuera liberado.

La familia logré conseguir el dinero que exigian los delincuentes
por la liberaciéon de Boris. Con mucho trabajo superé el episodio y
restablecié sus actividades para recuperase de la dramdtica situa-
cién que vivieron.

Anos después, el 16 de abril de 2009, Fondelibertad publicé
en su pdgina web la base de datos de las personas que figuraban
como secuestradas en Colombia, y cuya situacién se desconocia.
Boris, sin saber por qué, no logré resistir la tentacién de teclear
su nombre.

Lo que pasé después era algo que no esperaba: No sélo figura-
ba él, sino que su padre también hacia parte del informe. Inmedia-
tamente se comunicd con las oficinas de Fondelibertad para aclarar
la situacién y reportar que ambos se encuentran libres.

Aunque para Boris y su familia éste ha sido uno de los capitulos
mdés dificiles de superar, en la actualidad, ha podido rehacer su
vida y vencer los miedos que una experiencia como ésta deja en
las victimas.

\
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OTROS DELITOS = 767 (DESAPARICION FORZADA 744 +
RECLUTAMIENTO FORZADO 20 + TRATA DE PERSONAS 3)

De las personas que figuraban como
secuestradas y que el estudio logré esta-
blecer que no lo estaban, 767 fueron vic-
timas de otros delitos diferentes al secues-
tro: 744 sufrieron desaparicién forzada;
20, reclutamiento forzado, y 3, trata de
personas.

La desaparicién forzada es un delito
gue antes de 2000 no estaba tipificado
penalmente en Colombia, por lo que es-
tos casos se registraban como secuestro.
De hecho, la linea divisoria que hay en-
tre ambos delitos es bastante delgada.
La diferencia estd bdsicamente delimita-
da por la intencién que motiva el delito.
Un secuestro estd motivado por un interés
econdmico o para usar a la victima como
objeto canjeable; mientras que una des-
aparicién puede tener multiples factores
que la motiven, pero el victimario no estd
intferesado en exigir cobros, por lo gene-
ral no deja rastro ni le interesa mostrar su
identidad, no entra en contacto con la fa-
milia y mucho menos con las autoridades.

El fenémeno de la desaparicién forza-
da en el pais se debe en gran medida a
la barbarie de ejecuciones realizadas por

grupos como las Auc y las narcoguerrillas
Farc y EIn. Procesos como el de Justicia y
Paz han permitido establecer la situacién
de muchas victimas que se encontraban
registradas en la base de datos de secues-
trados en Colombia. Gracias a muchas
de las declaraciones de integrantes de es-
tas bandas que han aceptado confesar la
verdad sobre sus crimenes, muchas fami-
lias colombianas han podido establecer
la situacién de sus seres desaparecidos.

En otros casos no se ha contado con
la misma suerte, y son muchos los que si-
guen figurando como desaparecidos, con
la desalentadora noticia de que a la luz
de las confesiones se sabe que las formas
de desaparicién fueron tan macabras que
impiden el hallozgo de los restos. Ade-
mds, todavia hace falta la ubicacién de
muchas fosas comunes en donde se es-
pera se encuentran muchos de los restos
de personas que hoy figuran como des-
aparecidos. Fondelibertad hace parte de
la comisién de bisqueda de desapareci-
dos y su trabajo no cesard hasta ponerle
rostro a cada una de las personas que
conforman esta lista.



SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIO QUE SON VICTIMAS DE OTRO DELITO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO

744

DESAPARICION

20

3

RECLUTAMIENTO

FORZADO

TRATA DE
PERSONAS

SITUACION (X) TOTAL (Y)
DESAPARICION 744
RECLUTAMIENTO 20
FORZADO
TRATA DE PERSONAS 3

TOTAL 767

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIO QUE SON VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA - POR ANO

1998

1999

136

2000
2001
2002
2003

2004
2005

2006
2007
2008
2009

ANO (X) TOTAL (V)
1996 27
1997 66
1998 98
1999 117
2000 136
2001 97
2002 40
2003 72
2004 34
2005 22
2006 17
2007 13
2008 10
2009 1

TOTAL 744
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120

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO

SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIO QUE SON VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA - POR DEPARTAMENTO

150 —
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DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) BOGOTA 25 GUAVIARE 7
ANTIOQUIA 125 CORDOBA 24 CHOCO 5
CASANARE 75 NORTE SANTANDER 20 CALDAS 4
META 65 GUAJIRA 19 QUINDIO 3
MAGDALENA 54 SUCRE 16 TOLIMA 2
CESAR 51 HUILA 12 VAUPES 2
CUNDINAMARCA 43| | ARAUCA 12 VICHADA 2
CAQUETA 42 CAUCA 11 BOYACA 1
VALLE 33 NARINO 11 GUAINIA 1
BOLIVAR 31 RISARALDA 9 ATLANTICO 1
SANTANDER 30 PUTUMAYO 8 TOTAL 744
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIO QUE SON VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA - POR MUNICIPIO

30

MEDELLIN

BOGOTA
V/CENCIO
S. MARTA
CIENAGA
FLOREN.
V/DUPAR
TAURAME.
V/NUEVA
B/MANGA
R/HACHA

MUNICIPIO (X)

TOTAL (Y)

MEDELLIN

30

BOGOTA

25

VILLAVICENCIO

21

AGUAZUL

20

SANTA MARTA

20

CIENAGA

19

FLORENCIA

19

VALLEDUPAR

18

TAURAMENA

14

YOPAL

12

VILLANUEVA

11

BUENAVENTURA

11

BUCARAMANGA

11

RIOHACHA

10

TAME

9

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIO QUE SON VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA - POR AUTOR

500

400

300

200

443

DELCO FARC AUC BACRIM
Y OTROS

AUTOR (X) TOTAL (Y)
DELCO Y OTROS 443
FARC 136
AUC 119
ELN 45
BACRIM 1

TOTAL

744
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DESAPARICION FORZADA

José Martinez

esde que nacié el primero de sus diez hijos, Lucia Estella Al-

varez y José Abelardo Martinez, establecieron un pequefo

ritual que es sagrado para su matrimonio: un dia a la sema-
na, iban juntos a la Plaza de Mercado de Santuario, en Antioquia y
hacian las compras de la semana.

El 12 de septiembre de 1996, José Abelardo se encontraba ex-
hausto al haber realizado unos turnos dobles en su trabajo de taxis-
ta para mejorar la economia del hogar. Ese dia, y contrario a lo
usual, su esposa fue a hacer el mercado, mientras él la esperaba
en el carro tratando de dormir un poco.

En medio del alboroto y el colorido tipico de la plaza, unas per-
sonas conocidas llegaron hasta el puesto donde se encontraba Lu-
cia para contarle algo que a lo que sus oidos no daban crédito:
unos hombres armados habian obligado a su marido a descender
del carro y lo habian subido a una camioneta de vidrios oscuros.

Ella no supo hacia dénde correr, a quién pedir ayuda, hasta que
alguien le indicé que lo primero era poner el denuncio de secuestro
en la Fiscalia. Lucia también se apresurd a contactar a todas sus
amistades de los hospitales y puestos de salud, pues habia trabaja-
do en esta drea y tenia algunos conocidos.

Al dia siguiente el teléfono soné. Un cuerpo, con descripciones
muy parecidas a las de José Abelardo Martinez, habia llegado a la
morgue del hospital. Nunca supieron qué pasé, ni cual fue el moti-
vo del crimen. La sefora Lucia se fue del pueblo con sus 10 hijos, y
sélo hasta hace tres afios pudo volver a su natal Santuario, gracias
a la ayuda que ha recibido de accién social. José Alberto, por su
parte, figuré en la base de datos de secuestrados hasta el estudio,
que definié que su caso debia clasificarse como desaparicién forza-
da a la luz de los hechos. Para sosiego de su familia, el cuerpo fue
hallado al dia siguiente.




MUERTOS = 211

Esta cifra se pudo establecer gracias a
la documentacién que se localizé en di-
ferentes archivos y a través de distintas
fuentes, como reportes de las Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Fiscalia, CTI,
Alcaldias, Gobernaciones, Accién Social
y Gaula. En muchos de estos se encon-
traron actas de defuncién, mientras que
la Registraduria Nacional tenia reporta-
das cédulas que pertenecian a personas

fallecidas. Localizar a las familias tam-
bién aclaré muchos de los casos, y esta
fue una tarea en que se empeno a fondo
Fondelibertad, acompafada también de
la intencién de asesorar, psicolégica y le-
galmente, a los familiares de todas estas
personas.

La delincuencia comin es el principal
responsable de estas muertes, seguida
por las Farc, las Auc y el Eln.

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIO QUE ESTAN MUERTAS - POR ANO

50

47

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

2003
2004
2005

ARO (X) TOTAL (¥)

1996 13

1997 17

1998 24

1999 33

2000 47

2001 25

2002 16

2003 14

2004 9

2005 2

2006 6

2007 1

© N 2008 4

s 3 8 TOTAL 211
N N N
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIO QUE ESTAN MUERTAS - POR

DEPARTAMENTO
40 —
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DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) CESAR 9 NORTE SANTANDER 3
ANTIOQUIA 39 BOLIVAR 7 CALDAS 2
META 20 HUILA 7 BOYACA 2
CUNDINAMARCA 17| [TOLMA 6 SANTANDER 2
CAQUETA 13 ATLANTICO 6 SUCRE 2
CORDOBA 12 CAUCA 4 ARAUCA 1
CASANARE 12 RISARALDA 4 QUINDIO 1
GUAJIRA 11 NARINO 4 CHOCO 1
MAGDALENA 11 BOGOTA 3 TOTAL 211
VALLE 9| |VICHADA 3
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIO QUE ESTAN MUERTAS - POR

MUNICIPIO

P. RICO
S. E.

S. QUIL.
ANORI

< Z
2 3
-
(N
=

V/CENCIO
B/QUILLA
GRANADA
AGUAZUL
CIENAGA
DIBULLA
MUTATA
VAGACHI
BOGOTA

MUNICIPIO (X)

TOTAL (Y)

TIERRALTA

MEDELLIN

VILLAVICENCIO

BARRANQUILLA

GRANADA

AGUAZUL

CIENAGA

DIBULLA

MUTATA

PUERTO RICO

VEGACHI

SIN ESTABLECER

SANTANDER DE
QUILICHAO

BOGOTA

ANORI

WW| W WWwWww MMM DMOlO|ONN

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE SE ESTABLECIO QUE ESTAN MUERTAS - POR

AUTOR

119

120 —

100 —

80 —

60 —

40 —

(0)
DELCO Y OTROS FARC AUC ELN

AUTOR (X) TOTAL (Y)

DELCO Y OTROS 119
FARC 44
AUC 30

ELN

18

TOTAL

211
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MUERTA EN CAUTIVERIO
Aura Cristina Santanilla

a mafiana del 20 de mayo de 2009, en el municipio de Puerto

Rico en Caquetd, investigadores de la Fiscalia, funcionarios

de Justicia y Paz, patdlogos, forenses, representantes del CTI,
personal de la Unidad Mévil Antisecuestro de Florencia, agentes de
la Policia Nacional y guardianes del Inpec, se encontraban listos
desde muy temprano para seguir las indicaciones del criminal.

Wilson Serna Quiroga, alias “La Arana”, se habia acogido a la
Ley de Justicia y Paz, y estaba listo y dispuesto a mostrar el punto
exacto donde habia enterrado los restos de Aura Cristina Santanilla
Cuellar, a quien habia secuestrado en 2004.

Por més de cinco afos, los hijos de Aura Cristina vivieron el flagelo
del secuestro de su madre, a quien integrantes de las Farc sacaron a
la fuerza de su casa, el 11 de marzo de 2004. Por su liberacion exi-
gian sumas de dinero que con los dias fueron ascendiendo de monto.

A pesar de que la familia pidié insistentemente pruebas de su-
pervivencia para realizar los pagos, los delincuentes nunca envia-
ron nada. Las autoridades lograron capturar, en junio de 2004, a
uno de los integrantes de este grupo terrorista que habia participa-
do en el secuestro, y este desde la cércel atormentd por afios a los
hijos de la victima, a quienes chantajeaba exigiendo que retiraran
la denuncia en su contra para devolverles a su madre.

Solo hasta 2009, “La Arana” decidié confesar su crimen: en la
via a la vereda Bajo Londres de Caquetd, en el ramal que se abre
para la vereda La Carmelita y a 300 metros de la quebrada El
Cuervito, el prisionero sefnalé el lugar exacto en que enterré el cuer-
po de Aura Cristina Santanilla.

Después de la exhumacién, Medicina Forense logré determinar
gue la victima fue ultimada dias después del secuestro. A pesar de
esto, figuré todo el tiempo en la listas de cautivos del pais.




EN ESTUDIO = 614

De la base de datos original hay 614
registros de casos que contindan en estu-
dio. Esto se debe a que la informacién que
se tiene resulta insuficiente para establecer
algun tipo de vinculo familiar, comercial o
de cualquier otra indole que permita ob-
tener mds caminos para la investigacién.

Se presentan casos en los que parecie-
ra no existir la persona con los nombres
y apellidos aportados; en otros la pre-
sunta victima fue registrada con un solo
nombre y apellido, sin ningdn ndmero de
documento de identidad, dando pie a la
existencia de gran cantidad de homéni-
mos. También hay casos de investigacio-
nes archivados por carencia de informa-
cién, asociada en parte a que las familias
nunca aparecieron a hacer ampliaciéon o
incluso puede ocurrir que se recobré la
libertad y no se dio aviso.

Sin un ndmero de radicado judicial,
o el nimero de la cédula, no se puede
entrar a las diferentes bases de datos, lo
gue deja a los investigadores sin herra-
mientas de trabajo.

Con el fin de que estas situaciones
no se vuelvan a presentar a futuro, Fon-
delibertad establecié un protocolo para
las diferentes entidades del Estado que

forman parte del equipo de accién en
contra del secuestro, con unos cdnones
homologados para todas, que unifica
criterios y permite tener varias fuentes de
informacién para una misma persona.

Los campos minimos para hacer el re-
gistro se basan en una plena identifica-
cién de las victimas y su historia, su rostro,
la cédula de la victima y su fotografia, el
nombre completo, el radicado judicial, un
numero y una persona de contacto.

Asi la familia no denuncie, si se conoce
de un caso de secuestro, la autoridad ju-
dicial debe iniciar el oficio y la respectiva
investigacién, asi como reportar a Fonde-
libertad el hecho.

Una de las grandes ensefianzas que
deja el estudio estd basada en la impor-
tancia de los registros, que son el punto
de partida de cualquier accién. La rigu-
rosidad y disciplina con que se elaboren
determinan todas las acciones que de
ellos se desprendan y la efectividad de
las mismas.

Fondelibertad continGa en la tarea de
investigar estos casos y poder determi-
nan con precisién el estado de cada una
de las presuntas victimas que siguen en
estudio.
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE CONTINUAN EN ESTUDIO PARA ESTABLECER

1996

1997

1998

121

1999

SU SITUACION - POR ANO

124

2000

2001

2002

2003

2004

2005 @~

ANO (X)

TOTAL (Y)

1996

21

1997

49

1998

104

1999

121

2000

124

2001

93

2002

53

2003

34

2004

11

2005

4

TOTAL

614

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE CONTINUAN EN ESTUDIO PARA ESTABLECER
SU SITUACION - POR MUNICIPIO

V/DUPAR

CIENAGA

PELAYA

S. MARTA
GUAYAB.
AGUACHI.

VALDIVIA
V/VICENC.

CALI

BECERRIL

QUIBDO

PAILITAS
LA GLORIA

MUNICIPIO (X)

TOTAL (Y)

BOGOTA

53

MEDELLIN

30

VALLEDUPAR

25

CIENAGA

15

PELAYA

10

SANTA MARTA

10

GUAYABETAL

10

AGUACHICA

9

VALDIVIA

VILLAVICENCIO

CALI

BECERRIL

QUIBDO

PAILITAS

LA GLORIA

O [N | N[00 |0 (O
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE CONTINUAN EN ESTUDIO PARA ESTABLECER
SU SITUACION - POR DEPARTAMENTO

150 —
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DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) NORTE SANTANDER 24 PUTUMAYO 8
ANTIOQUIA 130| |VALLE 24 NARINO 7
CESAR 96| | SANTANDER 22 CORDOBA 6
BOGOTA 53| |CHOCO 19 HUILA 4
CUNDINAMARCA 49| | CASANARE 15 VICHADA 3
BOLIVAR 4] CAQUETA 15 RISARALDA 2
MAGDALENA 40| |ARAUCA 12 TOLIMA 2
META 32| |CAUCA 10 TOTAL 614
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS Y QUE CONTINUAN EN ESTUDIO PARA ESTABLECER
SU SITUACION - POR AUTOR

350 — 327
300
250
200
150
6 AUTOR (X) TOTAL (Y)
“DELCO Y OTROS 327
50 FARC 153
ELN 99
AUC 35
O —"DELCO FARC ELN AUC TOTAL 614

Y OTROS

*Incluye casos de autor sin establecer
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FUE UN ASALTO

Carlos Over Mora Melo

ara Carlos Over Mora fue una sorpresa estar en la lista de

secuestrados cuando en realidad, lo que vivié con las Farc fue

un asalto. El 29 de octubre de 2001, el sefior Mora laboraba
como vigilante para la empresa transportadora de valores Seguri-
dad Atlas en el municipio de la Candelaria del departamento del
Valle, cuando el vehiculo en el que se encontraba fue interceptado
por subversivos de las Farc que hurtaron 9 millones de pesos y dos
camionetas. El tiempo de retencién, segin Carlos, fue muy corto,
lo que nunca le hizo pen-
sar que se trataba de un
secuestro.

Después de comen-
zar las investigaciones,
Fondelibertad se puso en
contacto con la empresa
de seguridad Atlas que
confirmé que para esa
fecha y unos meses des-
pués el sefor Carlos Over Mora habia estado vin-
culado con ellos, al tiempo que aseguraron que
la situaciéon habia sido catalogada como un
asalto y no como un secuestro.
Con el fin de esclarecer los

hechos, Fondelibertad se puso
en contacto con la suegra de
Carlos Over, quien dio su
numero personal y de esta
manera se pudo establecer
un contacto directo. Con
mucho agradecimiento por
la llomada, el sefior Mora dio
su direccién en donde confirmé su
corta retenciéon el dia 29 de octubre
de 2001, la labor que desempafaba
como vigilante en la empresa Seguridad
Atlas y los hechos ocurridos aquel dia.
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CAUTIVOS = 79

Al corte del informe (28 de febrero de
2010), Fondelibertad logré establecer con
claridad que en Colombia hay 79 perso-
nas secuestradas en poder de los diferen-
tes grupos delictivos, siendo las Farc el
principal en mantener personas privadas
de su libertad, seguido por grupos de de-
lincuencia comidn vy el Eln.

En la actualidad Fondelibertad atiende
y asesora a todas las familias de estos 79
cautivos, en aspectos como las leyes crea-
das por el Gobierno para proteger el pa-
trimonio de estos hogares, la educacién
de sus hijos y la salud emocional y fisica de
todos los miembros del nicleo familiar.

Lamentablemente, en Colombia hay
cinco personas secuestradas cautivas

desde 1997, trece desde 1998, 10 desde
1999, que corresponden principalmente
a miembros de nuestras Fuerzas Militares
gue son utilizados por las narcoguerri-
llas para tratar de presionar al Gobier-
no, y son los que actualmente conocemos
como “canjeables”.

Todas las tablas de informacién de-
muestran la disminucién paulatina de este
delito en el pais entre 1997 y 2009. Los
afios en que mds casos se presentaron
fueron 1998 y 1999, y el departamento
con mayor incidencia en este crimen fue
Caquetd, seguido de Meta y Vaupés.

En cuanto a municipios, los més afecta-
dos fueron Mity, Puerto Rico y Miraflores.

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE PERMANECEN CAUTIVAS -
POR ANO DE OCURRENCIA DEL SECUESTRO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE PERMANECEN CAUTIVAS -
POR DEPARTAMENTO DE OCURRENCIA DEL SECUESTRO
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DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) ARAUCA 3 QUINDIO 1
CAQUETA 14 NARINO 3 SUCRE 1
META 10 CAUCA 3 CASANARE ]
CUNDINAMARCA 6 SANTANDER 3 CESAR 1
GUAVIARE 6| |ANTIOQUIA 3 HUILA 1
VAUPES 5 VALLE 3 CALDAS 1
TOLIMA 5 BOGOTA 2 BOLIVAR 1
PUTUMAYO 4 NORTE SANTANDER 2 TOTAL 79
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE PERMANECEN CAUTIVAS
- POR MUNICIPIO DE OCURRENCIA DEL SECUESTRO

0w Te}

MUNICIPIO () | TOTAL (Y)

MITU

PUERTO RICO

MIRAFLORES

SAN VICENTE DE
CAGUAN

PUERTO ASIS

SAN VICENTE DE
CHUCURI

FLORENCIA

PAUIJIL

LA CALERA

CURILLO

CALl

SARAVENA

CUCUTA

NINIINININININING N IN W oo,

BOGOTA

M/FLOREZ
LA CALERA
CURILLO
SARAVENA
CUCUTA

BOGOTA

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE PERMANECEN CAUTIVAS -
POR AUTOR DEL SECUESTRO

AUTOR (X) TOTAL (Y)
FARC 50
DELCO Y OTROS 22
1 ELN 6
FARC DELCO Y ELN BACRIM ALY ]
OTROS TOTAL 79




DE ROBO A SECUESTRO

Dora Elizabeth Garcia

omo Secretaria de Educacidon de Guainia, Dora Elizabeth
Garcia Pérez estaba en la obligacién de supervisar varias de
las obras que su despacho adelantaba en el departamento.

Para ella, ésta era la mejor parte del trabajo. Salir de la oficina
y en medio de los recorridos, disfrutar de la vegetacién exuberante
de los alrededores, de la gentileza y humildad de sus habitantes y
del aire puro que estos recorridos le proporcionaban.

El 2 de marzo de 1999, durante un recorrido por el rio Guainia,
unos hombres armados retuvieron la embarcacién en que se mo-
vilizaba. Los delincuentes asumieron el mando y durante un par
de horas tuvieron a Dora y a las personas que la acompanaban
privadas de la libertad.

Después arrimaron a una orilla del rio para dejarlos libres, pero
se llevaron la embarcacién. Dora alerté a las autoridades sobre el
suceso, y se quedd esa noche con la Policia buscando en algunos
tramos del rio.

Al dia siguiente, regresé a su casa en la manana, y después de
cuatro dias de busqueda la Policia logré recuperar la embarcacién
propiedad del gobierno.

Desde ese diq, y sin su conocimiento, Dora figuré en la base de
datos de secuestrados a pesar haber sido Alcaldesa de Inirida y de
trabajar activamente en el dmbito politico del departamento. Ella
nunca se enterd, hasta que hace un par de meses asesores de Fon-
delibertad la contactaron. Su sorpresa fue grande cuando se enteré
de que estaba reportada como secuestrada.

[
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Sabia usted que...

Gracias al estudio de Fondelibertad y a los protocolos
que esta instituciéon determiné para el registro de secues-
tros en Colombia, hoy en dia se hace un proceso de
seguimiento y verificacién de la informacién para saber
si cada caso corresponde a hechos de secuestro y regis-
trarlos en la Base de Datos como tal.

Son muchos los casos de falsas denuncias por secues-
tro: las que se formulan para tratar de ocultar otros de-
litos y desviar investigaciones, las que se hacen en situa-
ciones en que las personas por voluntad propia aban-
donan sus hogares, las que buscan presionar ex parejas
utilizando a los hijos en pleitos de custodia y las que se

utilizan como venganza.

Lamentablemente, muchas personas tratan de utili-
zar las denuncias de secuestro para arreglar otras situa-
ciones: para fingir desapariciones en caso de deudas o
problemas personales de seguridad, para aprovecharse
de las ayudas estatales que brinda el gobierno en estos
casos, para desviar trdmites legales o para excusar in-
cumplimientos dinerarios.

Muchas personas fingen su secuestro con el propésito
de obtener dinero por parte de su familia o patrono,
como disculpa para afrontar otro tipo de situaciones o
para ocultar relaciones sentimentales no autorizadas.



‘NUNCA SUPE QUE ME REPORTARON
COMO SECUESTRADA’

Mayra Montes

a historia de Mayra Alejandra Montes refleja uno de los

patrones con los que se encontraron los profesionales de

Fondelibertad cuando comenzaron a buscar informacién de
cada una de las 2.800 personas que aparecia en la base de da-
tos como secuestrada.

La madre de Mayra denuncié el secuestro de su hija ante la Fis-
calia de Sincelejo porque un dia fue a recogerla en el colegio, y al
no encontrarla, pensé que su ex marido se habia llevado la nifa a
vivir con él sin su consentimiento.

La denuncia quedé instaurada ante la autoridad, y poco tiem-
po después la madre de Mayra confirmé que en efecto su hija
estaba con su padre. Nunca retiré la denuncia; su hija tampoco
se enteré de lo que su progenitora habia hecho como una repre-
salia contra su padre.

Varios afios después, cuando los profesionales de Fondeliber-
tad lograron dar con el paradero de Mayra, ella se llevé una gran
sorpresa. Hoy a sus 18 afnos, madre de un nifio de tres, no tenia ni
la menor idea de que su madre habia instaurado una denuncia
por secuestro en la Fiscalia, y nunca volvié para retirar su
denuncio. Asi, el nombre de Mayra Montes pasé
a ser parte de la larga lista de secuestrados
que estaban registrados en las bases
oficiales sobre este delito.

Sélo hasta hace un par de meses,
cuando Fondelibertad logré }spn-
firmar que nunca estuvo secues:
trada, fue retirada de la base de
datos, previo cumplimiento de
los protocolos.

\
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CONCLUSIONES DE LOS RESULTADOS

En la actualidad hay un total de 79
personas cautivas por secuestro en Co-
lombia, siendo las Farc el grupo delictivo
con mayor responsabilidad en este tema,
seguido de la delincuencia comdn, el Eln
y las bandas criminales.

Fondelibertad presenta este informe,
en primer lugar, por el deber de entre-
garle al pais resultados especificos que
permiten establecer que este delito en
Colombia ha disminuido sustancialmen-
te. Ademds, gracias a este proceso de
investigacién se pudieron establecer mu-
chas falencias en la forma como hasta la
fecha se estaban registrando los casos, y
la forma de consignar la informacién en
una base de datos, lo que permitié corre-
gir estos errores para no incurrir en los
mismos en el futuro y poder manejar ba-
ses de datos mds certeras.

En segundo lugar, por la manera jui-
ciosa con la que se realizé la investiga-
cién, en su empeno por establecer la si-
tuacién exacta de cada una de las 2.800

personas que conforman la base de da-
tos de secuestrados de Colombia de la
gue se desprenden las conclusiones que
aqui se exponen.

Otro resultado importante es que el
tiempo del cautiverio también ha dismi-
nuido sustancialmente, y esto habla de lo
mermada que estd la capacidad delictiva
para ocultar y vigilar a sus secuestrados.
Ya no hay en su poder grandes territorios
sin presencia de autoridades estatales. El
seguimiento del que son objeto los delin-
cuentes los obliga a negociar muy répido
en caso de poder cometer un secuestro
hoy en dia, para evitar la persecucién de
las Fuerzas del Orden que han recupera-
do el control de zonas que por afos ha-
bian permanecido sin presencia de auto-
ridad pdblica.

Otro fenédmeno que se puede obser-
var, a través de los datos, es que las Farc
hicieron del secuestro una de sus princi-
pales fuentes de financiacién.



os grupos terroristas tienen una enor-

me responsabilidad en el secuestro y

la desaparicién forzada de ciudada-
nos en el pais. Durante anos, las Farc, el
Eln, los paramilitares y las organizaciones
de delincuencia comudn, convirtieron el
secuestro en la industria ilicita més renta-
ble para beneficio propio.

Sin respetar las minimas condiciones
de vida de sus cautivos, hicieron de ese
drama personal la mejor arma para
presionar a las familias para el pago
de jugosas sumas de dinero a cambio
de la libertad. Incluso, el pais conocié
la execrable modalidad de cambiar
familiares en mal estado de salud por
personas mds j6venes, que les garanti-
zaran mayor permanencia en cautiverio
en lugares donde se violaban las més
elementales normas de convivencia de
un ser humano.

Las Farc y el Eln son responsables
ante la comunidad nacional e interna-
cional de buena parte de esa modalidad
del secuestro. Hicieron del mismo una
forma de presionar a los gobiernos para

Grupos terroristas
(Farc — Eln — Auc)

buscar soluciones de paz que nunca tu-
vieron en sus planes de llevar a cabo.

Hoy, después de este trabajo de in-
vestigaciéon donde Fondelibertad ha se-
guido la pista de 2.800 colombianos
que aparecian reportados como secues-
trados, sabemos a ciencia cierta que
muchos de ellos estuvieron cautivos a
manos de estas organizaciones, y que
muchos fueron desaparecidos y asesina-
dos por estos grupos.

Todavia falta por conocer la suerte de
otras 614 personas, para determinar si
en algin momento de su vida estuvieron
cautivas, y saber con certeza la responsa-
bilidad exacta de estos grupos terroristas.

En el proceso de desmovilizacién que
ha tenido el gobierno del Presidente Al-
varo Uribe Vélez con los grupos de auto-
defensa, el pais ha podido dimensionar el
horror sobre las desapariciones forzadas.
Gracias al trabajo que se ha realizado
por parte de las autoridades, se ha co-
nocido de primera mano, de sus propios
autores, la suerte que corrieron cientos de
personas desaparecidas que terminaron
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en fosas comunes y cuya localizacién sélo
tienen en claro los autores de estos crime-
nes, y que en su momento se reportaron
como secuestrados.

La confesién de los jefes de estas orga-
nizaciones, ademds de producir escalo-
frio, ha permitido que los familiares de las
victimas conozcan muchos afos después
lo que ocurrié con sus seres queridos.

Las Auc también son responsables,
en buena medida, de esa horrorosa in-
dustria del secuestro. Asi queda consig-
nado en este documento sobre la Rea-
lidad de las Victimas del Secuestro en
Colombia.

En lo medida en que sus testimonios
y confesiones se conozcan por parte de
las autoridades, se podrd saber en bue-
na medida el verdadero resultado sobre
el nimero de personas que tuvieron en
cautiverio, que fueron desaparecidas o
que dejaron en libertad, pero cuya suerte
desconocian las autoridades.

Ilgual ocurre con las narcoguerrillas
de las Farc y Eln, que histéricamente hi-
cieron del secuestro su industria crimi-

nal de financiacién, han desaparecido y
asesinado a muchos de sus secuestra-
dos, y que tienen la obligacién moral de
contar la verdad tanto a las familias de
las victimas como a la comunidad nacio-
nal e internacional.

Gracias a la Politica de Seguridad De-
mocrética y a las acciones emprendidas
por las Fuerzas Militares, la Policia Nacio-
nal, la Fiscalia, el CTl, el Das y el Gaula,
se logré golpear estas estructuras que se
habian convertido en la pesadilla de em-
presarios que vivieron momentos muy di-
ficiles, pues los criminales llegaban hasta
sus propios negocios, de donde los saca-
ban a la fuerza para luego negociarlos
como mercancia.

El trabajo desarrollado durante estos
ocho afos por las autoridades ha permi-
tido desarticular buena parte de las or-
ganizaciones criminales, y lograr un corto
circuito con los nexos de guerrilla y para-
militares. Esto ha permitido una reduccién
enorme de las cifras de secuestro de em-
presarios y ciudadanos que en el pasado
reciente temian salir de sus casas.



FARC

Un hecho de vital importancia que
deja ver los resultados del estudio de
Fondelibertad es cémo la narcoguerrilla
fue perdiendo paulatinamente su capa-
cidad de realizar secuestros masivos. El
Estado recuperé el dominio en muchos
sectores del territorio nacional que se
habian convertido en zonas estratégicas
para las Farc.

Otro fenémeno importante con respec-
to al tema de los secuestros de las Farc, es
gue contrario a lo que era su costumbre
habitual, este grupo terrorista ya no tiene
capacidad para mantener en cautiverio a
sus victimas durante periodos prolonga-
dos. Esta tactica, que antes era una de sus
estrategias claves para presionar al Go-
bierno y a las distintas comunidades, asi
como para financiarse, hoy ha pasado a
realizarse a través de bandas intermedias
y delincuentes comunes, que ejecutan el
secuestro para luego negociar con la gue-
rrilla la venta de los cautivos. Se trata de
una cadena extorsiva para obtener recur-
sos financieros que cada vez la organiza-
cién delictiva logra en menor escala.

Tener a personas secuestradas por pe-
riodos prolongados obliga a las narco-
guerrillas a tener dominio sobre extensas
zonas geogrdficas, liquidez para sostener
a los miembros de la organizacién y para
financiar las acciones que se deben eje-
cutar para el cuidado y vigilancia del se-
cuestrado cautivo, ademds de un aparato
de inteligencia estructurado y con buenas
comunicaciones. Por esto, las cifras del
estudio permiten concluir que las accio-
nes del Estado en contra de este grupo
han logrado disminuir significativamente
su capacidad operativa, dejando como

resultado una disminucién en las cifras de
secuestrados cautivos en el pais.

Sin embargo, esta situacion también
debe analizarse desde otra perspectiva.
El hecho de que las cifras de secuestrados
cautivos haya disminuido a la fecha no
exime a las narcoguerrillas de su respon-
sabilidad en el tema de desaparecidos y
asesinados, que es un tema realmente
preocupante y tenebroso y en los casos
que adn falta por definir, ya que conti-
ntan en estudio.

De los 2.800 casos registrados en la
base de datos de secuestrados en Colom-
bia, 679 le eran atribuidos a la narcogue-
rrilla de las Farc al inicio del estudio. El
estudio de Fondelibertad determiné que
de este nimero, 136 estén desaparecidos
forzadamente, 44 estdn muertos y de 153
no se tiene claridad sobre su situacién ac-
tual y figuran en estudio, por lo que resul-
ta claro que las Farc deben responder por
la suerte de todas estas personas.

A febrero de 2010, las Farc son res-
ponsables de 50 personas secuestradas
gue aun se encuentran cautivas. El hecho
de que el estudio concluya que existen ra-
zones y soportes para determinar que las
Farc tienen hoy en su poder a estos ciuda-
danos colombianos privados de su liber-
tad, incluidos miembros de nuestra fuerza
publica, es un motivo mds que suficiente
para que la comunidad internacional en-
tienda que este es un grupo terrorista con
fines econémicos.

De los no cautivos se logré precisar que
288 estdn libres y 150 fueron victimas de
otros delitos, que incluyen las victimas de
desaparicién forzada y 14 victimas de re-
clutamiento forzado.
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RESULTADO DEL ESTUDIO: REALIDAD DE LAS ViCTIMAS DEL
SECUESTRO EN COLOMBIA - SECUESTRADOS POR LAS FARC

ANO (X) TOTAL (Y)
CAUTIVO 50*
NO CAUTIVO 482**
EN ESTUDIO 153
TOTAL 685

500 - 482

400

300

200

100

NO CAUTIVO

EN ESTUDIO

50*

B NO cAuTIVO
[0 ENESTUDIO

B cautivo

*Esta cifra incluye seis casos ocurridos del 16 de
abril de 2009 al 28 de febrero de 2010

**Incluye personas desparecidas y asesinadas.

mRESULTADO 16 DE ABRIL DE 2009
mRESULTADO 01 DE MARZO DE 2010
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INFORMACION DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS
POR LAS FARC - POR ANO

150 —
134

120
ANO (X) TOTAL (Y)
1996 19
90 1997 40
1998 100
1999 134
2000 87
60 2001 78
2002 100
2003 56
2004 22
30 2005 10
2006 11
2007 10
3 2008 9
O*OI\COO\O'_NO’JVLO*OI\OOO\ 2009 3

588838g88¢sg88g8¢g¢s

- - - = 8 8% 8 0 0 & N N N~ TOTAL 679
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INFORMACION DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS
POR LAS FARC - POR DEPARTAMENTO

120

109

100

90

80

60

40

20

<=9 S g 23 <z5SzxT<xzAa=>0 >3 <
= Q<25 3 20230 QR 3
O > o wn O > 8 o ® o
DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) VALLE 17| | GUAVIARE 11
ANTIOQUIA 109| |SUCRE 17 BOGOTA 10
CUNDINAMARCA 90| |CESAR 13| [VAUPES 8
META i 74 GUAJIRA 13 NORTE SANTANDER 8
CAQUETA 66| | SANTANDER 12 BOYACA 6
BOLIVAR 36| | CASANARE 12]  [TOoLUMA 5
MAGDALENA 34| |HUILA 12]  [GUAINIA 4
NARINO 23| |ARAUCA 12 RISARALDA 4
PUTUMAYO 20 VICHADA 11 CALDAS 3
CHOCO 19/ |CORDOBA 1 TOTAL 679
CAUCA 19
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INFORMACION DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS
POR LAS FARC - POR MUNICIPIO

25

20

15

10

21

V/CENCIO

GUAYAB.

FLOREN.

MEDELLIN

S.V.C.

URRAO

S.V.C.
EL TABLON

TIERRALTA

MUNICIPIO (X)

TOTAL (Y)

CIENAGA

21

VILLAVICENCIO

18

GUAYABETAL

11

FLORENCIA

11

BOGOTA

10

MEDELLIN

10

SAN VICENTE DEL
CAGUAN

O

URRAO

SAN VICENTE DE
CAGUAN

EL TABLON

TIERRALTA

MITU

SAN JUAN DEL
CESAR

PUERTO RICO

GRANADA

ONON| N |00 |00 OO0 |0o
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS FARC Y QUE SE HA ESTABLECIDO
QUE SON VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA - POR ANO

30—
25
ANO (X) TOTAL (V)
= 1996 8
1997 7
15 1998 23
1999 27
2000 19
10 2001 12
2002 9
2003 12
5 2004 3
2005 6
2006 5
0 2007 3
VO N 0O o0 O — o OO0 X u vV N
o oo o0 oo O O O © o o o o o 2008 2
ot oo 60 060 O O O O o o o o o
- - ~- ~— &N & o o d N N N ~ TOTAL 136
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS FARC Y QUE SE HA ESTABLECIDO
QUE SON VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA - POR

30 DEPARTAMENTO

27

25

20

15

10

N
N
N
N
—
—
—
—
—

0 < < j W oW ow o oon < < < <
< 2 O < x .
£:3532208z2z8 3853 02 2%
<2>2Aap >8> 2 22 < S O T <
\D\O <:) Z < m B = )
O &g = O 06 >

DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) CASANARE 5/ |HUILA 2
ANT|OQL,J|A 27 GUAVIARE 4 RISARALDA 1
Y- 2 sucke 2| [BOGOTA 1
CUNDINAMARCA 16 NAR'NO 2| [VICHADA L
PUTUMAYO B e 2| | TOLIMA 1
CORDOBA 6| |CESAR 2| |GUAJRA 1
MAGDALENA 5 ARAUCA 2 TOTAL 136
VALLE 5 BOLIVAR 2
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS FARC Y QUE SE HA ESTABLECIDO
QUE SON VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA - POR MUNICIPIO

Si

7

7

MUNICIPIO (X) | TOTAL (Y)

SAN VICENTE DEL
CAGUAN

VILLAVICENCIO

FLORENCIA

MEDELLIN

TIERRALTA

DABEIBA

MORELIA

BUENAVENTURA

VISTA HERMOSA

URRAO

SAN JOSE DEL
GUAVIARE

PUERTO ASIS

V/CENCIO
FLOREN.
MEDELLIN
TIERRALTA
DABEIBA
MORELIA
GRANADA
P/BUENO

GRANADA

B/VENTURA
V. HERMOSA

YOPAL

NWWwWw W  WwWww b o|Ov] N

PARATEBUENO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS POR LAS FARC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINUA
TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACION ACTUAL - POR ANO

ANO (X) TOTAL (Y)

1996 6

1997 11

1998 30

1999 34

2000 18

2001 21

2002 22

2003 7

0 2004 3
X & X T 8 5 & g I & |2005 1
> 2 2 2 2 K& & 2 & 8 TOTAL 153
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO

SECUESTRADAS POR LAS FARC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINUA

TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACION ACTUAL - POR
DEPARTAMENTO

30

27

25

20

15

10

N
—_
—_

BOLIVAR
BOGOTA
ARAUCA
VICHADA
NARINO
CHOCO
CASANA.

CAQUE
PUTUMA.

C/MARCA
MAGDAL.
CORDOBA

DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) PUTUMAYO 6| |VICHADA 3
ANTIOQUIA 27| | CESAR 6 NARINO 2
CUNDINAMARCA 25| |CAUCA 5 HUILA 2
META 18 NORTE SANTANDER 5| |CORDOBA 2
BOLIVAR 14 BOGOTA 5 CHOCO 1
MAGDALENA 11 ARAUCA 5| | CASANARE 1
CAQUETA 11 SANTANDER 4 TOTAL 3
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO

SECUESTRADAS POR LAS FARC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINUA

TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACION ACTUAL - POR
MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)
GUAYABETAL 7
CIENAGA 6
BOGOTA 5
SAN DIEGO 3
SIMIT 3
TAME 3
VILLAGARZON 3
VILLAVICENCIO 3

3
3
2
2
2
2
2

PUERTO RICO
YARUMAL
ARACATACA

SAN JOSE DE
FRAGUA

ACACIAS
CUMARIBO

SAN VICENTE DEL
CAGUAN

S.JF
S.V.C.

BOGOTA

S. DIEGO
SIMITI
TAME

P. RICO
YARUMAL
ARACAT.
ACACIAS
CUMARIBO

2
<
>
O]

CIENAGA
V/GARZON
V/CENCIO
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RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DE LAS FARC - POR ANO

15—

12

ANO (X) TOTAL (Y)

1997

1998 1

1999

2000

2002

2003

2006

2007

2008

2009

— N WO | = O [ =N |O| W~

2010

1997
1998
1999
2000
2002
2003
2006
2007
2008
2009
2010

TOTAL

(6
o

RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DE LAS FARC - POR

MUNICIPIO
5 5

MUNICIPIO (X) | TOTAL (Y

MITU

PUERTO RICO

MIRAFLORES

LA CALERA

PASTO

CURILLO

FLORENCIA

)
5
5
4
2
PAUJIL 2
2
2
2
2

SAN VICENTE DE
CAGUAN

PRADO

MURILLO

GARZON

PAUJIL
PASTO

LA MACARENA

MITU
P. RICO
S.V.C.
PRADO

GIRARDOTA

1
1
1
1
1
1

M/FLORES
LA CALERA
CURILLO
FLOREN.
MURILLO
GARZON
LA MACA.
GIRARDO.
MACAREN.

MACARENA




RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DE LAS FARC - POR
DEPARTAMENTO

12

W < ©»¥ W < < 0O < & <
> bt 2z ¢z I8 2
< £ < 0 = < E & @
O D'_\ZD<<
ELN

De los 2.800 registros de secuestrados
que conformaban la base de datos que
estudié Fondelibertad, 292 eran atribui-
dos al Eln. La investigaciéon permitié esta-
blecer que 190 no estén cautivos, 99 si-
guen siendo objeto de estudio y seis estdn
actualmente secuestrados y en poder de
este grupo guerrillero.

VALLE

DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y)

CAQUETA 12

META

O

VAUPES

GUAVIARE

TOLIMA

CUNDINAMARCA

NARINO

PUTUMAYO

ANTIOQUIA

CASANARE

VALLE

HUILA

CAUCA

HUILA

— === = INININ|™~N D> OO

CAUCA

BOGOTA

BOGOTA

TOTAL

O
(@)

De los 190 no cautivos, 127 se encuen-
tran libres, 45 son victimas de desapari-
cién forzada y 18 se encuentran muertos.

La narcoguerrilla del Eln debe respon-
der no sélo por las personas que tiene en
su poder, sino por las victimas de desapa-
riciones forzadas, por los que secuestra-
ron y luego asesinaron y por los que no
se sabe de su suerte, y hoy continGan en
proceso de estudio.
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RESULTADO DEL ESTUDIO: REALIDAD DE LAS ViCTIMAS DEL
SECUESTRO EN COLOMBIA - SECUESTRADOS POR EL ELN

100 —

50 -

NO CAUTIVO

ANO (X) TOTAL (Y)
CAUTIVO 6*
NO CAUTIVO 190**
EN ESTUDIO 99

TOTAL 295
200 190

EN ESTUDIO

10
6

CAUTIVO

6*

B NO cAuTIVO
[0 ENESTUDIO

B cauTtivo

*Esta cifra incluye tres casos ocurridos del 16 de
abril de 2009 al 28 de febrero de 2010
**Incluye personas desparecidas y asesinadas.

mRESULTADO 16 DE ABRIL DE 2009
mRESULTADO 01 DE MARZO DE 2010



\
Fondelibertad

INFORMACION DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS
POR EL ELN - POR ANO

80
70 -

o ANO (X) TOTAL (¥)

1996 5

1997 24

= 1998 41

1999 42

A 2000 47

2007 63

30 2002 38

2003 19

20 2004 6

2005 1

10 2006 4

1 17 2008 1

O~or\ooo\o-—c\1m<rm~oooo~ 2009 1

- - - -~ & 8§ & N N N NN«

INFORMACION DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS
POR EL ELN - POR MUNICIPIO

13 13

MUNICIPIO (X) TOTAL (Y)
QUIBDO 13
VALLEDUPAR 13
AGUACHICA 10
PELAYA 10
SAN LUIS
COCORNA
MEDELLIN
BARBOSA
ARAUCA
VALDIVIA
EL BAGRE
CURUMAN(

PAILITAS
CARMEN DE ATRATO
CALDAS

O

QUIBDO
A/CHICA
SAN LUIS
ARAUCA
VALDIVIA
EL BAGRE
PAILITAS
C. ATRATO

OO~ |0y NN N N |00

MEDELLIN
BARBOSA
CURUMA.

REALIDAD DE VICTIMAS 2002 - MARZO DE 2010 | 69



X
Fondelibertad

INFORMACION DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS
POR EL ELN - POR DEPARTAMENTO

120

104

100

80

66

60

40

20

9 8 7
3 3 9
9 9 9 3
0 Il! -,----{-_]]_;w_]
9 . : N [T [T i SN
620253822233 8:382 3257 %
=0 2233293358385 2% 322853
<Z( O Z & < 5 <§( O Z & = 8 o 6 g ©
DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) GUAJIRA 7] |HUILA 2
ANTIOQUIA 104 NARINO 6 RISARALDA 1
EES(/;EO 22 BOYACA 3] | CASANARE 1
CAUCA 3 A
NORTE SANTANDER 20 BOGOTA ]
BOLIVAR 12| [SUCRE 2| | CALDAS 1
ARAUCA 11 TOLIMA 2 TOTAL 292
SANTANDER 9| |VALLE 2
MAGDALENA 8 QUINDIO 2
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS EN PODER DEL ELN Y QUE SE HA ESTABLECIDO QUE
SON VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA - POR ANO

10—

ANO (X) TOTAL (Y)

4 1997 4
1998 9

1999 9

5 2000 8
2001 5

2002 2

2 & 8 88 8 8 S o :
— — — 139 ~ N ~ 1Y TOTAL 45

REALIDAD DE VICTIMAS 2002 - MARZO DE 2010 | 71




X
Fondelibertad

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS EN PODER DEL ELN Y QUE SE ESTABLECIO QUE SON
VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA - POR DEPARTAMENTO

20

15

10

5
O 0 o < g [ O L < _9 TN] O
< zZ O < L =~ oL O < = O
°c @& &£ 3 z 2 29 S £ 8 £ 9
e v 2 2 2 = 5 @2 3 g2 7 3
< z < ) I o o s O
DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) QUINDIO 1
ANTIOQUIA 17| |SUCRE 1
CESAR 11 BOYACA 1
NORTE SANTANDER 5| | MAGDALENA 1
ARAUCA 4| |VALLE 1
CASANARE ] CHOCO 1
SANTANDER 1 TOTAL 45
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS EN PODER DEL ELN Y QUE SE ESTABLECIO QUE SON
VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA - POR MUNICIPIO

V/DUPAR

CUCUTA

TAME

ARAUCA
COCORN.

PAILITAS

QUIBDO
SEGOVIA

S. LUIS
COROZAL

CALDAS
ANGOST.

R/NEGRO
CUCUTIL.

SANTANA

MUNICIPIO (X)

TOTAL (Y)

VALLEDUPAR

CUCUTA

TAME

ARAUCA

COCORNA

PAILITAS

QUIBDO

SEGOVIA

SAN LUIS

COROZAL

CALDAS

ANGOSTURAS

RIONEGRO

CUCUTILLA

o a | a = m == =N o

SANTANA
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30

25

20

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS POR EL ELN Y SOBRE LAS QUE SE CONTINUA
TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACION ACTUAL - POR ANO

ANO (X)

TOTAL (Y)

1997

1998

1999

22

2000

17

2001

27

2002

12

2003

TOTAL

99
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS POR EL ELN Y SOBRE LAS QUE SE CONTINUA
TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACION ACTUAL - POR
DEPARTAMENTO

85

30

25

20

15

DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y)
ANTIOQUIA 35
CESAR 33
NORTE SANTANDER 7
BOLIVAR 7
ARAUCA 5
CHOCO 4
MAGDALENA 3
: . SANTANDER 2
i < s 2 % NARINO 2
= Q Z % I HUILA 1
< s & Z TOTAL 99
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS POR EL ELN Y SOBRE LAS QUE SE CONTINUA
TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACION ACTUAL - POR

g MUNICIPIO
MUNICIPIO (X) | TOTAL (V)
PELAYA 7
VALLEDUPAR 6
AGUACHICA 6
VALDIVIA 6
EL BAGRE 5
SAN LUIS 3
SAN FRANCISCO 3
ARAUCA 3
CALDAS 3
CURUMANI 3
o SAN PABLO 2
§§5§§‘§Q§2<’9§¢‘8§ MORALES 2
5%55‘22%39525895 COCORNA 2
= 8§5$£25223359083¢% QUIBDO 2
. % © BECERRIL 2

RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DEL ELN - POR ANO

2

ANO (X) TOTAL (V)

2002 1

2005 1

2006 1

2009 1

0.0 S S S > S 2010 2
S S 2 S S TOTAL 6
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RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DEL ELN - POR

3

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0.0 "ARAUCA

1 1 1

CALDAS

DEPARTAMENTO

I NS | I— |

SANTANDER

BOGOTA

DEPARTAMENTO (X)

TOTAL (Y

ARAUCA

CALDAS

SANTANDER

BOGOTA

TOTAL

oN|—= == W=

RESULTADO DEL ESTUDIO: CAUTIVOS EN PODER DEL ELN - POR
MUNICIPIO

5

SARAVENA

5

AGUADAS

BOGOTA

ARAUQUI.

BARBOSA

MUNICIPIO (X)

SARAVENA

AGUADAS

BOGOTA

ARAUQUITA

BARBOSA
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AUC

De las 2.800 personas que confor-
maban la base de datos de secuestrados
en Colombia que depuré Fondelibertad,
254 se le atribuyen a las Auc. La inves-
tigacién permitié establecer que 219 no
se encuentran cautivas y 35 son todavia
materia de estudio.

De las 219 personas que no estdn cau-
tivas, 69 se encuentran libres, 120 fueron
victimas de otros delitos y 30 ya estdn
muertas.

Las Auc son grandes responsables del
crimen de desapariciéon forzada, hasta
hace poco tiempo tipificado en el pais
como tal.

Gracias al Proceso de Justiciay Paz, y a
muchas de las confesiones que integran-
tes de estas bandas han rendido, el pais
y las familias de las victimas han logrado

aclarar la suerte de sus seres queridos,
por afos desconocida.

Este delito tiene una caracteristica en
particular: El esfuerzo que hacen los que
lo cometen por desaparecer los cuerpos
y toda evidencia o huella que ayude a la
identificaciéon de los caddveres, y a esta-
blecer la realidad de los sucesos.

Para muchos es dificil entender la im-
portancia de estas macabras declaracio-
nes, pero para las familias que han vivido
por anos con el desasosiego que produce
no conocer la suerte de sus seres queri-
dos, dichas confesiones regresan a sus
hogares la paz perdida, y les brindan por
lo menos el consuelo de saber la verdad,
en algunos casos recuperar los restos, y
poder, de esta manera, realizar una se-
pultura y el periodo de duelo.
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RESULTADO DEL ESTUDIO: REALIDAD DE LAS ViCTIMAS DEL
SECUESTRO EN COLOMBIA - SECUESTRADOS POR LAS AUC

ANO (X) TOTAL (Y)
CAUTIVO 0 B NO cAuTIVO
NO CAUTIVO 219 B ENESTUDIO
EN ESTUDIO 35
TOTAL 254
250 —
219

200

150

100

50

m RESULTADO 16 DE ABRIL DE 2009
NO CAUTIVO EN ESTUDIO .RESU LTADO O] DE MARZO DE 20]0
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INFORMACION DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS
POR LAS AUC - POR ANO

80

ANO (X) TOTAL (Y)
1997 9
1998 26
1999 38
2000 53
2001 65
2002 25
2003 27
2004 10
2005 1

TOTAL 254

INFORMACION DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS
POR LAS AUC - POR MUNICIPIO

15 MUNICIPIO (X) | TOTAL (Y)

VILLANUEVA 17

AGUAZUL 15

TAURAMENA 11

TAME

(0¢]

10

VILLAVICENCIO

CIENAGA

FLORENCIA

TIERRALTA

YONDO

VALLEDUPAR

YOPAL

MAN(I

FUNDACION

SIMITI

TAURAM.
FUNDAC.
MONTE.

AN MAOOOIONO N ||

TIERRALTA

V/CENCIO

MONTERREY
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INFORMACION DEL LISTADO BASE DEL ESTUDIO: SECUESTRADOS
POR LAS AUC - POR DEPARTAMENTO

80

70

60

50

40

30

20

10

CASANA.

N

N
N
—_

30
o
o
-
Z
<

soL v

17
o
<
)
i
O

12
i
)
g
<
O

i]o
O <
g 3
s
O <

GUAJRAIIII -~
STANDER [l ~
CORDOBAI >

C/MARCAI ~

vicHADAJ] -

GUAVIAREI -

DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) ARAUCA 10 BOYACA 2
CASANARE 66 GUAJIRA 8| |VALLE 2
ANTIOQUIA 30 SANTANDER 7 BOGOTA 2
MAGDALENA 22 CORDOBA 6 HUILA 2
BOLIVAR 21 SUCRE 4 VICHADA 1
CESAR 17 CAUCA 4 NARINO 1
META 13 NORTE SANTANDER 4 ATLANTICO 1
CAQUETA 12 CUNDINAMARCA 4 GUAVIARE 1
CHOCO 12| |TOLIMA 2 TOTAL 254
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS AUC Y QUE SE ESTABLECIO QUE
SON VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA - POR ANO

29

ANO (X) TOTAL (V)

1997 5

1998 12

1999 19

2000 25

2001 29

2002 7

2003 17

o 2004 4

— — — N N (o] (o] N N
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS AUC Y QUE SE ESTABLECIO QUE
SON VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA - POR DEPARTAMENTO

50

40

30

20

10

S g% 535 EEEEZE Y3383
2 02 g ad 3 s 2 2 0 x5 2 £ O
25388987 3228%57 2 z2¢
S )
g < @ = < b 2 < @ o 3 S
DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y) ARAUCA 6| |VALLE 2
CASANARE 41 SANTANDER 3 HUILA 2
ANTIOQUIA 12 META 3 CUNDINAMARCA 2
BOLIVAR 11 GUAJIRA 3 GUAVIARE 1
CAQUETA 10 SUCRE 3 CORDOBA 1
MAGDALENA 9 NORTE SANTANDER 2 TOTAL 9
CESAR 7 BOGOTA 2
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RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS EN PODER DE LAS AUC Y QUE SE ESTABLECIO QUE
SON VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA - POR MUNICIPIO

12 —

10

MUNICIPIO (X) | TOTAL (Y)

AGUAZUL 1

TAURAMENA

FLORENCIA

TAME

VILLANUEVA

CIENAGA

YOPAL

CORDOBA

RIOHACHA

HATO COROZAL

RECETOR

NININININIWIWW[A|ONON|O~ (N[O —

O - — o . 7

S sz¥ <52 3£L£03 <2958 AGUSTIN CODAZZI

NSEIL83I5008K00¢%S SAN PEDRO

<289 zZ& > 82810 Qo8 7 PUEBLO VIEJO
FE 20 Gaer®<d 3 ALTAMIRA

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO
SECUESTRADAS POR LAS AUC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINUA
TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACION ACTUAL - POR ANO

12—
11 11

ANO (X) TOTAL (Y)

1998 6

1999 4

2000 11

2001 11

2002 2
© o o = o~ ™ 2003 |
x x 3 S 3 S TOTAL 35
L — N o (9] (o]



RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO

SECUESTRADAS POR LAS AUC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINUA

TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACION ACTUAL - POR
DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO (X) | TOTAL (Y)

CESAR 7

ANTIOQUIA 7

BOLIVAR 4

CASANARE 4

SANTANDER 3

CAUCA 3

ARAUCA 2

MAGDALENA 2

o . . % < < 4 0 u O CHOCO 1
58%‘2;88588% CAQUETA 1
uzggﬁgggag)% NARINO 1
< A =z TOTAL 35

RESULTADO DEL ESTUDIO: PERSONAS QUE FIGURABAN COMO

SECUESTRADAS POR LAS AUC Y SOBRE LAS QUE SE CONTINUA

TRABAJANDO PARA ESTABLECER SU SITUACION ACTUAL - POR
MUNICIPIO

MUNICIPIO (X) | TOTAL (Y)

YONDO

VALLEDUPAR

VILLANUEVA

MANI

PIVIJAY

SANTANDER DE
QUILICHAO

SAN DIEGO

BECERRIL

CABUIO

SAN VICENTE DEL
CHUCURI

CARACOLI

TAME

CIMITARRA

TAME

BUENOS AIRES

PR U S (D T N T ) P e TR SRS R Re

YONDO
V/DUPAR
MANI
PIVIJAY
BECERRIL
CABUIO
B. AIRES

V/NUEVA
S. DIEGO

EL COPEY

S. QUILIC.
S. V. CHU.
CARACOLI
CIMITARRA
EL COPEY
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Aprendizajes del proceso

EL RETO

En 2002, afio en el que comenzé el pri-
mer periodo de Alvaro Uribe Vélez en la
presidencia, el Gobierno colombiano se
trazé un gran reto y compromiso: proteger
los derechos de las victimas del pais y de-
sarrollar y consolidar la Politica de Seguri-
dad Democrdtica como una linea transfor-
madora de los fenémenos delictivos.

Para alcanzar semejante reto, en un
pais acostumbrado a las verdades a me-
dias, el Ministerio de Defensa Nacional
consideré determinante informar a la opi-
nién publica sobre el delito del secuestro,
no sélo desde las acciones tacticas de los
grupos Gaula y sus buenos resultados,
sino desde el marco que generaba la ne-
cesidad de establecer la situaciéon real de
las victimas de secuestro que se presu-
mian adn continuaban en cautiverio.

Este propésito se materializé a través
de la estrategia que Fondelibertad desa-
rrollé con el estudio juicioso de la base
de datos de todas las presuntas victimas
de secuestro en cautiverio con la informa-
cién de los afos 1996 a 2010.

La finalidad del estudio, ademds de
consolidar las cifras y aclarar la verdad
y la situacién real de cada uno de estos
casos, era promover la solidaridad y la
confianza ciudadana en la accién del Es-
tado frente a los delitos que atentan con-
tra la libertad personal, en el marco de

las funciones senaladas en el articulo 65
del Decreto 1512 de 2000.

Las grandes consecuencias que Co-
lombia ha padecido como pais a raiz de
la proliferacién del secuestro a finales de
los afos 90, hicieron que se generaran
aprendizajes sobre la marcha, que ahora
enfrentan el reto de quedar en la memo-
ria institucional y ciudadana para no co-
meter los mismos errores, y como legado
para el mundo y ofros gobiernos que es-
tan sometidos en la actualidad a situacio-
nes similares.

Desde Fondelibertad hoy podemos
decir que nuestro proceso tdctico y es-
tratégico en el mundo es reconocido y
valorado, y, asi mismo, hoy podemos
decir con el conocimiento que la expe-
riencia nos dio, que este estudio en el
cual se privilegié el andlisis de las condi-
ciones de las victimas, evidencia que: no
es igual ser secuestrado que permanecer
en cautiverio, que no se puede presumir
que por la vigencia de un proceso judi-
cial, existe una victima en cautiverio y
gue no todas las ausencias de las perso-
nas provocadas por terceros se pueden
tipificar como delito de secuestro.

PARA TENER EN CUENTA

Asi las cosas, las recomendaciones que
hoy pueden hacerse de manera global
orientan el quehacer de un pais en ma-
teria de secuestro, y més alld de registrar
estadisticas, se permitié identificar que:



Los registros y estadisticas de se-
cuestro deben estar mediados por
un sistema de informacién que ade-
mas de llevar estadisticas permita
conocer las condiciones del caso y
de la victima, facilitando el acom-
pafamiento y la ayuda del Estado a
los familiares o acudientes. Esto es
lo que hemos denominado “colo-
carle un rostro a cada victima”.

Es vital que las garantias de dere-
chos que ofrece un pais permita que
sus ciudadanos confien en el Esta-
do, para eso debe existir una aten-
cién por oferta y no por demanda,
al igual que la ejecucién de control
social sobre las acciones publicas.

El trabajo articulado desde el punto
de vista operativo, investigativo, de
inteligencia, judicial y de acompa-
Aamiento y asesoria a las familias
de las victimas debe estar mediado
por acciones coherentes, que le per-
mitan a los investigadores, fiscales,
personal de la fuerza publica y de
atencién, hacer més “llevadera” la
situacién para la familia, més efi-
ciente para la justicia y mds eficaz
en las acciones de rescate.

Se deben establecer y comunicar
los politicas que enmarcan las ac-
ciones antisecuestro, que para el
caso colombiano estén incluidas en

la Politica de Seguridad Democréti-
ca desarrollada por el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez. Asi mismo, ha-
cer visible los indicadores, que sean
claros para la comunidad, que sean
de facil comprensién para quienes
los ejecutan y que tengan una bue-
na gerencia.

Promover en el pais legislaciones que
protejan los derechos de las victimas,
qgue en Colombia se encuentra pro-
clomado en la Ley 986 de 2005, por
medio de la cual se adoptan medi-
das de proteccién a las victimas del
secuestro y sus familias, y que prevé
no solamente la proteccion de los
bienes, sino la restitucién de dere-
chos educativos, de salud, laborales
y tributarios como el congelamiento
de obligaciones y deudas, sin olvidar
que son procesos que permanente-
mente deben ser reevaluados, ajus-
tdndose a las necesidades de las fa-
milias y victimas de secuestro.

Comunicar correctamente a la opi-
nién publica acerca de la ocurrencia
del delito, de los hechos y de la con-
dicién real de las victimas, constituye
el factor que fortalece la participa-
cién ciudadana y comportamientos
como la denuncia y la solidaridad.
Es por esto que debe existir unidad
de lenguaje entre lo institucional y
los medios de comunicacién.

\
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Articular el trabajo interinstitucional
de todas las autoridades que par-
ticipan en la lucha antisecuestro,
desarrollando un esfuerzo conjunto.
En Colombia, es un trabajo conjunto
entre las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional, el DAS, el CTIl, y la Uni-
dad Nacional Contra el Secuestro y
la Extorsién de la Fiscalia General
de La Nacién, con la articulaciéon
administrativa del Ministerio de De-
fensa a través de Fondelibertad.

LO QUE APRENDIMOS

El secuestro ademdés de ser un de-
lito es un fenémeno social. Como
aprendizaje nos queda que con el
paso del tiempo el secuestro como
delito, pasa de ser sélo eso y se
transforma en un fenédmeno social,
el cual modifica hdébitos, altera con-
ductas, moviliza légicas sociales,
por no mencionar todo lo que re-
presenta para la comunidad, lo cual
lo hace mds complejo de compren-
der y requiere de mayor responsabi-

lidad al abordar.

No adoptar medidas reactivas. Asi
como lo tuvimos que hacer al en-
frentarnos con un volumen indes-
criptible de casos de secuestro que
implicaron adoptar medidas sobre
la marcha, entre ellas el registro en

una base de datos que por su volu-
men no contaba con el seguimiento
adecuado a cada caso. Esto gene-
ré una dependencia, no sélo de lo
gue pudiese establecer la instancia
judicial, sino también de la confian-
za que existiera en las familias para
informar que su situacién realmente
no habia sido un secuestro o que di-
rectamente pagaron por la libertad
de su familiar, y asi poder registrar
el caso como liberado, por mencio-
nar sélo algunas situaciones.

Validar las cifras judiciales vs. ros-
tros de victimas. Todas las instancias
gubernamentales, no gubernamen-
tales y de cooperacién internacio-
nal que participan en Colombia
del abordaje de este delito, fueron
consolidando informacién desac-
tualizada, errénea y en algunas
oportunidades obedecia a situa-
ciones inexistentes, sobre personas
secuestradas en cautiverio. Por otra
parte, las acciones de la sociedad
civil cada vez eran mds solidarias
no sélo con los casos cercanos, sino
con quienes no tenian dolientes visi-
bles y lo que nunca imaginaron es
que no tenian dolientes porque no
existian las victimas.

Romper esquemas. En la actuali-
dad, cuando rompimos con el mito
de 3.000 personas secuestradas



que supuestamente permanecian
en cautiverio, también le rompimos
a diferentes tipos de organizaciones
un esquema de trabajo de mds de
15 anos, en donde llegaron miles de
cuestionamientos como la validez de
los casos registrados, la pertinencia
de acciones en medios de comuni-
cacién que convocaban solidaridad
por personas que ya habian recupe-
rado su libertad, los recursos que se
estaban invirtiendo para atender a
estas supuestas miles de familias; vy,
mds auln, cuestionar porque seguir
alimentando un imaginario colectivo
gue nos hacia pensar que Colombia
es un pais de secuestrados, especial-
mente cuando realmente algunas
familias ya tenian conocimiento de
que eran casos de desapariciéon, y
como tal figuraban en otra base de
datos, o de otros delitos, o que ya
su ser querido estaba libre o se tra-
t6 de una falsa denominacién, entre
otras situaciones que encontramos.

Diferenciar los delitos y sus proce-
dimientos. Debe ser permanente la
claridad y diferenciacién que hay
gue hacer entre alguien que haya
sido secuestrado a alguien que hoy
estd secuestrado, y este es un tra-
bajo de la Policia Judicial. De igual
manera, es diferente la estrategia
de bisqueda de un desaparecido
a la de una persona secuestrada

en cautiverio. Finalmente, es clave
que la opinién publica comprenda
gue un delito puede iniciarse en su
investigacién como un secuestro
y puede cambiar la tipificaciéon a
otro delito que no lo sea. Lo que
se hizo con este informe, fue po-
nerle un rostro a cada caso y mi-
rar céomo evolucioné el delito, para
establecer, con corte al 28 de fe-
brero de 2010, cuantas personas
hay secuestradas en Colombia de
acuerdo a la informacién oficial,
real y suficiente. De cada uno de
los secuestrados tenemos el ros-
tro, y hemos podido brindarles una
mejor atencién a sus familias, sin
desconocer aquellas victimas de
otros delitos.
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